


0 

 

 

- عنابـــــة - جـامعـــــة بـاجـــــي مختـــــار  

كميـــة الحقـــوق والعموم السياسية 

 القانون العام قسم 

 
 

 

محاضرات موجية لطمبة السنة الثالثة  

قانون عام - ليسانس 

من إعـداد الدكتـورة الفاســي فاطمــة الزىــراء 

 2021/2022السنة الجامعية 

 

 

 



1 

 

مقدمة  

لا شك أن الدول، باختلبف نظميا السياسية والاقتصادية  دأبت بعد النصف الأول من القرن العشرين 

عمى الإعلبن عن الحقوق والحريات الأساسية وتكريسيا وضمان ممارستيا في دساتيرىا  وتشريعاتيا 

وذلك بيدف تحقيق تفتح شامل للؤفراد والجماعات في المجتمع وتكريس دولة القانون لا سيما في 

الأنظمة السياسية ذات الأسس والتقاليد الديمقراطية كالحق في الحياة والسلبمة البدنية وحرية التعبير 

... وحرية التنقل وحرية تأسيس أحزاب سياسية والحق النقابي والحق في الإضراب

 

 رغم تكريس ىذه الحقوق والحريات دستوريا وتشريعيا، فان ممارستيا تخضع لقيود وتحديدات إن في 

الظروف العادية أو الظروف الاستثنائية فيي لا تمارس عمى إطلبقيا ضمانا لمحفاظ عمى النظام العام 

... في الدولة ومثاليا المنع والترخيص والاعتماد...الأمني والصحي

لذا يمنح الدستور والقانون السمطة التنفيذية صلبحيات تنظيم الحقوق والحريات العامة في الظروف 

العادية والاستثنائية وىي في الحقيقة سمطة تنطوي عمى أخطار كبيرة قد تترتب عنيا انتياكات وخرقات  

ليذه الحقوق والحريات وىنا تبرز أىمية الرقابة التي يمارسيا القاضي الإداري في تقديره لدواعي 

الحفاظ عمى النظام العام وىي رقابة ترتبط أساسا بنوع النظام السياسي السائد إن كان ديمقراطيا أو 

. دكتاتوريا وبمدى استقلبلية القضاء الإداري في ممارستو لاختصاصاتو في ىذا المجال

 

وعميو فان أىداف الدراسة في ىذا المجال تنصب عمى تعريف الحريات العامة بتحديد مفيوميا 

ودلالتيا وتمييزىا عن حقوق الإنسان ومدى ارتباطيا بفروع القانون الأخرى ودراسة نشأتيا والتطورات 
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التي شممتيا عبر التاريخ عامة وتمك الحاصمة في الجزائر خاصة فضلب عن البحث في السمطة 

المختصة بالإعلبن عنيا وتكريسيا وضمان ممارستيا والسمطة المختصة بتنظيميا وتمك المخولة 

اختصاص رقابة الخرقات والانتياكات التي تطاليا وصولا لمحقوق والحريات العامة المكرسة في دستور 

.  المعدل والمتمم1996سنة 

 

بالتالي، فان دراسة الحريات العامة تتطمب تناوليا في فصل تمييدي يخصص لمبحث في ماىية 

.  الحقوق والحريات العامة، نشأتيا وتطورىا وتصنيفاتيا وعلبقتيا بفروع القانون الأخرى

 1996وفي فصل أول فإننا سنتطرق لمنظام القانوني لمحريات العامة في الجزائر عمى ضوء دستور 

.  المعدل والمتمم

 المعدل والمتمم 1996وفي فصل ثان سنتناول بالدرس أنواع الحقوق والحريات المكرسة في دستور 

:  وىذا وفقا لمخطة الآتية

 .الحريات العامةبتعريف في ال: فصل تمييدي- 

.  المعدل والمتمم1996النظام القانوني لمحريات العامة عمى ضوء دستور :  فصــل أول- 

.  المعدل والمتمم1996الحقوق والحريات العامة المكرسة في دستور :  فصـل ثان- 

.  وفي ىذا انتيجنا النيج الوصفي التحميمي لأحكام الدستور والنصوص القانونية والتنظيمية
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 في التعريف بالحريات العامة  فصـل تمهيـدي

تتطمب دراسة الحريات العامة التذكير ببعض المعارف المسبقة  وعمى رأسيا التعريف بيا ونشأتيا 

وتطورىا وتصنيفاتيا وعلبقتيا بحقوق الإنسان وببعض فروع القانون الأخرى كالقانون الدولي والقانون 

... الدستوري والقانون الإداري والقانون الجنائي

. تعريف بالحريات العامة: مبحث أول
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يتعين عمينا في البداية تحديد تعريف الحريات العامة انطلبقا من النصوص الرسمية ثم انطلبقا من 

 . إسيامات الفقو في ىذا المجال

. تعريف الحريات العامة في النصوص الرسمية: 1مطمب 

بالرجوع إلى الدساتير في الأنظمة المقارنة و الدساتير المتعاقبة في الجزائر وصولا إلى آخر 

تعديل دستوري ليا يتبين أنيا جاءت خالية من الإشارة إلى أي تعريف ليا وىذا في حد ذاتو لا يشكل 

 . ثغرة قانونية فلب الدساتير ولا التشريعات تعرف الحريات العامة

فالمؤسس الدستوري والمشرع والمنظم عمى حد سواء لم يعرف أي واحد منيم الحريات العامة  

. بل إنيم اكتفوا بالإعلبن عنيا وتكريسيا وضمان حمايتيا في منظومة قانونية محمية

 442-20 في آخر تعديل لو بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996وبالعودة إلى دستور سنة  

  يتبين أن المؤسس الدستوري أعمن في الباب الأول من 2020 ديسمبر سنة 30المؤرخ   في 

 منو عن ضمان الحقوق 16في المادة "  الدولة "الدستور وتحديدا في الفصل الثالث منو الموسوم بـ 

. والحريات دون أن يعطي تعريفا ليا

الحقوق الأساسية "كما نص المؤسس الدستوري في الفصل الأول من الباب الثاني والمعنون بـ 

تمزم الأحكام الدستورية ذات الصمة : "  عمى التوالي عمى أن35 و 34وتحديدا في المادتين " والحريات

. بالحقوق الأساسية والحريات العامة وضماناتيا جميع السمطات والييئات العمومية

لا يمكن تقييد الحقوق والحريات والضمانات إلا بموجب قانون ولأسباب مرتبطة بحفظ النظام 

العام والأمن وحماية الثوابت الوطنية وكذا تمك الضرورية لحماية حقوق وحريات أخرى يكرسيا الدستور 

في كل الأحوال  لا يمكن أن تمس ىذه القيود بجوىر الحقوق والحريات تحقيقا للؤمن القانوني، تسير 
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" الدولة عند وضع التشريع المتعمق بالحقوق والحريات عمى ضمان الوصول إليو ووضوحو  واستقراره

". تضمن الدولة الحقوق الأساسية والحريات"

الحقوق الأساسية " قراءة ىاتين المادتين تبين أن المؤسس الدستوري اكتفى بالإعلبن عن 

. وضمان ممارستيا وحمايتيا دون التطرق لأي تعريف ليا" والحريات العامة

كما تجدر الإشارة إلى أن المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري الأخير حذف الطابع 

 بموجب 1996الأساسي لمحريات العامة الذي كانت تنعت بو في ظل التعديل الدستوري لدستور 

 منو الحريات 38 الذي كانت تصف فيو المادة 2016 مارس 06 المؤرخ في 01-16القانون رقم 

الحريات الأساسية  " العامة بالأساسية بالقول 

لينعت بيذا النعت الحقوق وليس الحريات عمما أن نعت ".وحقوق الإنسان والمواطن مضمونة

 منو 920الحريات الأساسية لازال مكرسا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية وتحديدا في المادة 

 919يمكن لقاضي الاستعجال عندما يفصل في الطمب المشار إليو في المادة : " التي تنص عمى أن

أعلبه، إذا كانت ظروف الاستعجال قائمة، بان يأمر بكل التدابير الضرورية لممحافظة عمى الحريات 

الأساسية المنتيكة من الأشخاص المعنوية العامة أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص 

الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارستيا سمطاتيا متى كانت ىذه الانتياكات تشكل مساسا خطيرا 

". غير مشروع بتمك الحريات

شانو في ذلك شان - فضلب عن ذلك فان القضاء الفاصل في المادة الإدارية في الجزائر 

" الأساسية" استعمل وىو يفصل في انتياكات الحريات العامة مصطمح - القضاء الإداري الفرنسي

. لإبراز أىمية ىذه الحريات والمساس الخطير الذي تتعرض لو
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لمحريات لان في ذلك إعلبن و " الأساسي"لذا، فانو كان أحسن لو أبقى المؤسس الدستوري عمى نعت 

. تكريس لأىميتيا البالغة وضرورتيا في المجتمع وحمايتيا

. التعريف الفقهي لمحريات العامة: 02مطمب 

قدم الفقو تعريفات متنوعة لمحريات العامة غير أنيا في مجمميا كانت تصب في معنى واحد ىو أنيا 

مظير خاص لمحرية يكرس في شكل حق معمن عنو ومضمون دستوريا، يخضع لنظام قانوني ينظمو 

. القانون الداخمي في شكل حقوق منظمة ومحمية

نما ىو تأكيد لتكريسيا وضمان  أما الطابع العام ليذه الحريات فانو لا يعني إطلبقا أنيا جماعية وا 

. حماية ممارستيا دستوريا وقانونيا 

. نشأة الحريات العامة وتطورها: مبحث ثان

ارتبط تكوين وتطور الحريات العامة بعدة مراحل من الزمن يمكن إجماليا حسب تقسيم عممي إلى 

.  وأخرى لاحقة عميو1789مرحمة سابقة عمى عام 

. 1789المرحمة السابقة عمى إعلان : 1مطمب 

بتطور حرية الفرد كإنسان بشكل - شانيا شأن حقوق الإنسان– ارتبطت نشأة الحريات العامة وتطورىا 

عام عبر الأزمنة حيث أسيمت الحضارات القديمة والديانات التوحيدية الثلبث والفلبسفة والمفكرون 

. والسياسيون في تكريس الحرية كقيمة إنسانية
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دور الديمقراطيات العتيقة في تكريس الحقوق : 1فرع 

. والحريات

اعترفت الديمقراطيات العتيقة لمفرد بعدد من الحقوق غير أن ىذه الحقوق كانت حكرا عمى 

. والتي كانت تضم المواطنين دون سواىم (النبلبء)الطبقة الارستقراطية 

ولقد تميزت الحرية السياسية عند القدامى من الإغريق واليونان بممارسة فعمية ليا عن طريق 

المعارضة العمنية غير أن المعارض كان يعامل أحيانا بقسوة كبيرة إذ أن الفيمسوف سقراط أجبر عمى 

فضلب عن نفي بعض المعارضين ونبذىم وىو ما لم  (عشبة الشوكران)شرب سم الشوكران         

. يشجع المعارضة في ىذا النوع من الديمقراطيات

دور الديانات التوحيدية في تكريس الحقوق : 2فرع 

. والحريات

لعبت المسيحية دورا أساسيا في تكوين و تطور حقوق الإنسان والحريات وذلك بتكريس مساواة البشر 

أمام الله كتمييد لممساواة المدنية وفي ىذا لعبت أخلبق المسيحية بتقاليدىا دورا ىاما في إشباع محتوى 

. القانون لاحقا بمعاني الحرية والمساواة والقيمة المقدسة للئنسان

أما الإسلبم فانو كان سباقا في تكريس الكرامة الإنسانية وحقوق الإنسان حينما حرم الله سبحانو وتعالى 

عادة قديمة من عادات الجاىمية ألا وىي وأد البنات بدفنين أحياء مباشرة بعد ولادتين لما كان لمعرب 
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من ىذه العادة السيئة و في ىذا تكريس لمحق في الحياة للؤنثى كما انو حرم الاستعباد وأول من حارب 

.   الاسترقاق والعبودية بالحث عمى عتق الرقاب

والسيرة النبوية الشريفة  (ص)ولقد تجسدت ىذه القيم الروحية في أخلبق الرسول محمد 

الناس سواسية كأسنان : " وتكريسا لمبدأ المساواة عمى سبيل المثال جاء في حديث نبوي شريف انو

وجاء أيضا في مقولة شييرة لمصحابي ". المشط، لا فرق بين عربي وعجمي وابيض واسود إلا بالتقوى

عمر بن الخطاب رضي الله عنو حينما أمر عمرو بن العاص والي مصر آنذاك بالحضور أمامو 

وىي مقولة تكرس بشكل في منتيى القوة " متى استعبدتم الناس وقد ولدتيم أمياتيم أحرارا ؟: "والقول لو

. التذكير بمساواة البشر وعدم استعبادىم

دور الفلاسفة والمفكرين السياسيين والقانونيين : 3فرع 

. في تطوير الحقوق والحريات

لعب الفلبسفة والمفكرون السياسيون دورا أساسيا في تكوين وتطوير حقوق الإنسان والحريات 

انطلبقا من توجيات سياسية وفكرية مختمفة مستميمين فمسفتيم وفكرىم من المسيحية وأيضا من الفكر 

. اللبئكي والعقلبني

نظريات القانون : وفي ىذا ينبغي الإشارة إلى وضع المفكرين القانونيين لنظريتين اثنتين ىما

. الطبيعي ونظريات العقد الاجتماعي

. نظريات القانون الطبيعي: أ
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سان " لعبت نظريات القانون الطبيعي التي ارتبطت في البداية بالفكر المسيحي وكان أكبر روادىا 

وكان روادىا مدرسة ( الممحد)ثم بالفكر الائكي  ( XIII  )في القرن الثالث عشر " توماس  داكان 

القانون الطبيعي  

" و " جروسيوس" والطبيعة التي لعبت دورا رئيسيا في تطور حقوق الإنسان وكان من ابرزىم 

(. XVII)في القرن السابع عشر " بوفندورف

: ولقد قامت ىذه النظريات عمى أسس رئيسية ىي

. أساس الحكم يكمن في الكيان الاجتماعي- 1

. الحكم يوجد بالإنسان ومن أجمو ومن أجل حريتو- 2

أساس ىذا القانون ىو الكرامة الإنسانية الذي لا يمكن لا " الدولة"وجود قانون سابق عمى وجود - 3

. لمدولة ولا لمفرد انتياكو

. سمو القانون الطبيعي عمى القانون الوضعي- 4

. نظريات العقد الاجتماعي: ب

و أن الانتقال من ...الذي يرى أن الأفراد يعيشون سواسية وأحرارا" لوك" من أبرز رواد ىذه النظريات 

وضعية الطبيعية إلى وضعية الدولة بيدف تحسين نوعية العيش يتحقق عن طريق العقد الاجتماعي 

. الذي يضع حدودا لتنازلات الأفراد عن حقوقيم الأساسية لفائدة الدولة

أن الإرادة العامة التي يساىم كل واحد من أفراد المجتمع في تكوينيا " روسو"بينما يرى الفيمسوف 

. بشكل متساو ىي التي تقرر التضحيات المفروضة عمى الحرية
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مبادئ الحكومة المعتدلة "  روح القوانين"فانو ضمَن مؤلفو الشيير " مونتيسكيو"أما الفيمسوف 

.  التي تضمن فييا الحرية

ينبغي الإشارة أيضا إلى أن السوابق الأنجموساكسونية لعبت دورا ىاما فـي  تكوين وتطور 

الحقـوق والحـريات 

القرن ) 1215فإنيا أيضا ميد الحقوق الفردية فمنذ عام " البرلمانات"فإذا كانت انجمترا ميد 

باحترام حد أدنى من الحريات التي تم " الميثاق الكبير"عن طريق – التزم الممك  (الثالث عشر ميلبدي

  1628توسيعــيا عام 

 تم تبني وثيقة 1679لتضم حريات فردية وأخرى سياسية وفي عام  (القرن السابع عشر) 

. أخرى سمحت  بضمان سلبمة المواطن وأخيرا وبعد ثورة جديدة صوت البرلمان عمى حقوق جديدة

أما أمريكا فإنيا كانت أول دولة تحرر إعلبنات حقوق وكان أوليا إعلبن الحقوق لفرجينيا في 

 أين  أدمجت  الحقوق  الفردية  بحق  المواطنين  في  المشاركة  في  الحكومة  1776 جوان 12

 عددا من الحريات كالمساواة والحرية والسعادة 1776 جويمية 04ولقد  عدد  إعلبن الاستقلبل   في 

. المؤسسة عمى الرضائية الحرة... والسمطة 

دور الإعلانات والمواثيق والعهود الدولية في : 4فرع 

. الاعلان عن الحقوق والحريات وتكريسها

. لعبت الإعلبنات والمواثيق والعيود الدولية دورا ىاما في تكريس الحقوق والحريات
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. 1789إعلان حقوق الإنسان والمواطن لعام - أ

 وىي وثيقة تعمن عن 1789تم التصويت عمى ىذا الإعلبن من طرف الجمعية الوطنية في فرنسا عام 

. ميثاق الإنسان الحر في مجتمع حر طبقا لمبادئ القانون الطبيعي والفمسفة الفردية التي سادت آنذاك

الاعتراف للئنسان بحقوق طبيعية لا تقبل التصرف فييا لكونيا مقدسة ىذه الحقوق "ويضم الإعلبن 

وجدت في الطبيعة والدولة ليست بحاجة لمنحيا أو إلغائيا، بل إنيا ممزمة فقط بضمانيا والحفاظ 

. عمييا

يولد البشر أحرارا » ىذه الحقوق تكتسي قيمة عالمية ودائمة أساسيا المبدأ العالمي الذي مفاده 

. « ويتساوون في الحقوق

يتطمب ضمان ىذه الحقوق والمحافظة عمييا تنظيما سياسيا قائما عمى وجود دستور وتطبيق مبدأ 

. الفصل بين السمطات

الحرية و المساواة بين حقوق الإنسان من جية والمواطن من : يميز الإعلبن في مواضيعو الأساسية

. جية أخرى

. حقوق الإنسان- 1

وىي الحقوق الطبيعية التي لا تقبل التصرف فييا فيي حقوق مقدسة لا يممك المشرع سوى 

المساواة أمام القانون، أمام الأعباء )ضمان حمايتيا ىذه الحقوق ىي المساواة كشرط أساسي لمحرية 

العامة، الحرية التي تتطمب السلبمة، حق مقاومة القمع، حرية المعتقد، حرية التعبير، الحق في الممكية 

. (كشرط أساسي تكميمي لمحرية
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 تضمن لمفرد حرية ذاتية 1789بيذا يتبين بكل وضوح أن حقوق الإنسان التي كرسيا إعلبن عام 

. وحرية تقريرية

: حقوق المواطن- 2

وىي حقوق مرتبطة بالمجتمع تضمن لممواطن حقوقو كانسان في المجتمع كمبدأ سيادة الأمة والمشاركة 

... في التصويت عمى القانون والمساواة أمام الأعباء العامة واحترام مبدأ المشروعية

. فالغاية من تكريس حقوق المواطن ىي توفير حرية المشاركة للئنسان

وىو ما يبين أن حقوق الإنسان والمواطن تكمل بعضيا البعض وان القانون كتعبير عن الإرادة العامة 

: يضمن ويحدد الحقوق الأساسية وذلك بـ 

. أولوية القانون باعتباره تعبير عن الإرادة العامة- 

. ضمان الحرية بموجب القانون- 

. تحديد حدود الحرية عن طريق القانون- 

. المساواة بموجب القانون والمساواة أمام القانون- 

وحري بالتذكير أن الإعلبن لم ينص عمى بعض الحقوق والحريات التي كرستيا لاحقا نصوص أخرى 

...  كحرية التجارة والصناعة وحرية التجمع وحرية التعميم وحرية تكوين أحزاب لمتجمعات المينية

كما ينبغي الإشارة إلى أن التنازع الإديولوجي بين الفكر الماركسي والفكر الميبيرالي لعب دورا ىاما في 

.  تطوير الحقوق والحريات

العالم المعاصر منذ بداية القرن المنصرم تتنازعو إيديولوجياتان اثنتان ىما الميبرالية من جية 

والماركسية من جية أخرى ، مع الإشارة إلى أن حدة ىذا التنازع خفت وتراجعت بعد الزحف الشيوعي 
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الذي شيده العالم في بداية القرن العشرين  وصقل الميبرالية لمبادئيا خشية المد الشيوعي وما يشكمو 

من خطر عمى تجدد النظام الميبرالي الذي شيده في حد ذاتو وما حدث من تراجع لمنظام الشيوعي 

الماركسي بعد انييار المعسكر الشرقي و عمى رأسو الاتحاد السوفياتي سابقا ودول شرق أوروبا التي 

 . 1989كانت تدور في فمكو وتحديدا بعد سقوط جدار برلين عام 

ىذا التنازع انعكس عمى الفكر السياسي والاقتصادي و الاجتماعي في العالم فكانت الدساتير المعمن 

عنيا مرآة عاكسة لإحدى الأيديولوجيتين وكانت بالتالي محددة لمستوى الحريات العامة المكرسة فييا 

. ومدى ممارستيا بشكل حقيقي وفعمي أو بشكل صوري وغير حقيقي 

. الأيديولوجيات المتنازعة : أ 

تتنازع الفكر السياسي والاقتصادي والاجتماعي والقانوني أيديولوجيتان ىما الميبرالية من جية والشيوعية 

الماركسية من جية أخرى و لكل أيديولوجية تأثيرىا عمى مضمون الحريات العامة المكرسة دستوريا 

. وعمى مدى ممارستيا الحقيقية والفعمية 

الأيديولوجية الميبرالية والحريات العامة  

الأيديولوجية الميبرالية القائمة أساسا عمى ترجيح الفرد عمى المجتمع تعترف لمفرد بحقوق وحريات 

تنحصر في مجمميا في ذلك التفتح الشخصي للئنسان عن طريق الاعتراف بالحرية والمساواة وحقو 

في سمطة تقريرية تجسدت من خلبل الاعتراف لو في الوجود وحقو في المساواة مع الآخرين والمساواة 

أمام القانون والمساواة أمام الأعباء العامة وحرية المعتقد وحرية الرأي والتعبير والحق في تأسيس 

والحق في ......أحزاب سياسية والانخراط فييا والحق في تأسيس جمعيات خيرية وثقافية ورياضية 

الممكية الخاصة وحمايتيا والحق في النشاط الصناعي والتجاري و الفلبحي وتشجيع المبادرات الفردية 
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وبالتالي أتت الحريات العامة المعمن عنيا في الدساتير ....... كأساس للبقتصاد الميبرالي الحر

والمنظمة بموجب قوانين وتنظيمات مرآة عاكسة لمفكر الميبرالي الحر  

الذي يشكل نية الفرد والنزعة الفردية أساس وجوده مع كل ما يترتب عن ذلك فوارق اجتماعية أساسيا 

. الغنى الفاحش لبعض أفراد المجتمع والفقر المتقع   لمبعض الآخر 

. الأيديولوجية الشيوعية الماركسية-ب

سادت الأيديولوجية الشيوعية الماركسية في بداية القرن المنصرم بعد انتصار الثورة البمشفية عام 

 في روسيا القيصرية وىي عمى عكس الأيديولوجية الميبرالية ترجح الجماعة 1917

عمى الفرد لأجل إقامة الدولة الشيوعية الأممية و ذلك بتأميم وسائل الإنتاج و تكريس  (المجتمع  ) 

...  الممكية الجماعية والحد من الممكية الخاصة بشكل كبير 

وىذا بيدف القضاء عمى أسباب الاغتراب الناجم عن تطبيق الرأسمالية و ما يترتب من مظالم في 

المجتمع وصولا إلى الدولة الشيوعية التي يتمتع فييا الفرد بمساواة حقيقية وسعادة فعمية يتحقق من 

. خلبليا التفتح الحقيقي للئنسان وتحقيق مثمو العميا 

وىو الفكر الذي تترتب عن تطبيقو في الاتحاد السوفياتي سابقا وكذا الدول الأوروبية الشرقية التي 

كانت تدور في فمكو انحسار وتراجع لمحريات العامة والذي تجسد لاسيما في قمع حرية التعبير وحرية 

. الصحافة وحرية تأسيس أحزاب سياسية معارضة لمنظام الشيوعي الماركسي 

ىذا التحديد لمجال الحريات العامة تزامن مع ممارسة الدول الآخذة بالنظام الشيوعي الماركسي 

مع قمع سياسي كبير لممعارضة بممارسة نفي المعارضين إلى سيبيريا بالقطب الشمالي و حبسيم في 

ظروف قاسية لا تتوفر فييا أدنى شروط العيش والتعذيب إلى درجة الموت نييك عن الاغتيالات 
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وىو ما انعكس سمبا عمى ممارسة ....السياسية في إطار تصفيات جسدية لكل معارض لمنظام 

. الحريات العامة المعمن عنيا في الدساتير وجعل تكريسيا صوريا و شكميا إلى حد كبير 

سنة خفت حدتيا بانتفاضة شعوب دول  (70 )ىذه الوضعية التي عمرت ما يزيد عن السبعين 

 وتخمي ىذه الدول 1989أوروبا الشرقية التي كانت موالية للبتحاد السوفياتي وسقوط جدار برلين عام 

. عن الشيوعية الماركسية 

وتبنييا النظام الميبرالي و دخوليا الاتحاد الأوروبي فضلب عما حدث من تطورات في الاتحاد 

وانفتاحو عمى النظام الميبرالي  (روسيا )السوفياتي الذي تغيرت تسميتو ليعود إلى تسميتو القديمة 

اقتصاديا غير أن ىذا الانفتاح لم يطل الحريات العامة التي لازالت تقبع تحت سمطان نظام شمولي 

. يمارس الاغتيالات السياسية ضد كل معارض لمنظام 

مع الإشارة أن روسيا حققت نظاما اقتصاديا قويا وتطورا تكنولوجيا كبيرا أعادىا إلى سباق مع 

. الولايات المتحدة الأمريكية أعاد بدوره الحرب الباردة بينيما 

. التصور الجديد لمحقوق و الحريات- ج

شيدت دول أوروبا الغربية تطورات ىامة اقتصادية و اجتماعية و سياسية انعكست عمى 

مضمون الحريات العامة وممارستيا الفعمية وذلك بعد أن حطت الحرب العالمية الثانية أوزارىا عام 

1945 . 

وفي ىذا لعبت الأحزاب الاجتماعية الديمقراطية دورا بارزا في تطور المجتمع حيث رأوا أن 

المجتمع يقوم عمى الديمقراطية السياسية وعمى وجود حقوق اقتصادية وأخرى اجتماعية ضرورية لتوفير 

. ظروف عيش كريم يضمن لمفرد تفتحو كإنسان 
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بالفعل لقد انتقد الفلبسفة و المفكرون والحقوقيون المعارضون السياسيون كمصمحين تارة وكثوريين تارة 

  باعتبار ليا 1789أخرى الحقوق المعمن عنيا في الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان والمواطن عام 

. حقوق مبالغ في طابعيا الفردي من جية وباعتبارىا غير كافية من جية أخرى 

 مبالغ في طابعيا الفردي وتكشف 1789 فحسب وجية نظرىم ىذه الحقوق المعمن عنيا عام  

عن تقديس كبير لمفرد وفييا ترجيح آلي لمفرد عمى المجتمع وىو وضع تنجر عنو مظالم وأشكال عدة 

لملبمساواة  عندما يتمتع المواطنون الأغنياء عمى حساب الفقراء بكامل حقوقيم وحرياتيم فتكون 

. ممارسة الحرية حقيقية بالنسبة لمفئة الأولى بينما تكون شكمية وصورية لمفئة الثانية 

وىي أيضا حقوق غير كافية لكونيا لا توفر للئنسان سوى حماية رديئة باعتباره رب أسرة أو 

. عامل أو مريض أو عاجز أو طالب عمم 

والديمقراطية الاجتماعية ىي التي من شأنيا رأب ىذا الصدع وسد الثغرات والنقائص ولا 

يتسنى ذلك إلا من خلبل تشجيع الدولة وحثيا عمى تدخل اجتماعي و اقتصادي من شأنو إعادة 

. التوازن لممجتمع والدفع بو قدما إلى الأمام 

ىذه النزعة التدخمية الجديدة ىي التي فرضت تكريس حقوق اجتماعية و أخرى اقتصادية 

 . 1789مكممة لمحقوق الفردية المعمن عنيا في إعلبن عام 

تجدر الإشارة إلى أن ىذا الاتجاه الأيديولوجي الجديد انتشر بفضل الكتابات الأدبية و 

خلبل الفترة الممتدة مابين الحربين العالميتين الأولى " الديمقراطية المسيحية" السياسية عن طريق دعاة 

والثانية وبعد الحرب العالمية الثانية بدى طريق الديمقراطية الاجتماعية 

" . الديمقراطية الماركسية"و "الديمقراطية الميبرالية الرأسمالية "حلب وسطا مابين 
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بعد الحرب العالمية الثانية إلى تييئة حريات " الديمقراطي الاجتماعي" لقد أدى تكريس الفكر 

. عامة قديمة ووضع حريات عامة جديدة 

.  (الكلاسيكية )تهيئة الحريات العامة القديمة -د

لقد أدى تكريس الفكر الديمقراطي الاجتماعي في أوروبا الغربية عقب الحربين العالميتين 

نظرا لممبالغة في طابعيا الفردي ومن أىم  (كلبسيكية )الأولى والثانية إلى تييئة حريات عامة قديمة 

لتحديدات عدة من أىميا تكري حق الدولة في نزع " حق الممكية الخاصة" ىذه التييئات إخضاع 

مقابل تعويض عادل وىذا في إطار قانوني يحدد كيفية " الممكية الخاصة من أجل المنفعة العمومية

جراءاتيا وكيفية التعويض ضمانا لمشروعية عممية النزع كما باشرت فرنسا عقب الحرب  النزع وا 

لأملبك خاصة لفائدة الدولة  " تأميم"العالمية الثانية عمميات 

لمجابية الدمار والخراب الذي خمفتو الحرب العالمية و الأزمة الاقتصادية الخانقة ولقد تجسد 

لصناعة السيارات ومن أىم البنوك " رونو"، من أىم المصانع مصنع ......ذلك في تأميم بنوك خاصة 

" . البنك الوطني لباريس"

– بعد أن كانت حرية مطمقة – كما قامت دول أوروبا الغربية بتنظيم حرية التجارة والصناعة 

حيث أنيا أصبحت منظمة بموجب نصوص قانونية و أخرى تنظيمية من أىميا استخراج سجل تجاري 

يخول ىذه الممارسة بعد إثبات توافر الشروط الضرورية لارتياد ىذه النشاطات فضلب عن ضرورة 

. احترام شروط الحفاظ عمى الصحة العمومية 
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تطورا كبيرا واستثنائيا لاسيما في شكل نقابات عمالية و " الجمعيات" فضلب عن ذلك عرفت حرية إنشاء

. أحزاب سياسية 

تكريس حريات عامة جديدة  

لقد تضمنت دساتير دول أوروبا الغربية ومن أىميا فرنسا و ألمانيا و ايطاليا ودول شمال 

بعد تأكيدىا من جديد عمى ضمان وحماية الحقوق الأساسية التقميدية المعمن عنيا في ......أوروبا 

الإعلبن العالمي لحقوق  

 الإعلبن عن حقوق وحريات عامة جديدة باعتبارىا أساسا 1789الإنسان والمواطن عام 

:  لمديمقراطية الاجتماعية في شكل مبادئ سياسية و اقتصادية و اجتماعية ىي 

. بين الرجل والمرأة " المساواة القانونية "مبدأ - 

. في تقمد الوظائف بين الرجل والمرأة " المناصفة " مبدأ - 

. التي تؤدي ميمة مرفق عام أو احتقار حقيقي " تأميم الأملبك والمؤسسات- " 

. لمعمال الذي يمارس في إطار القوانين التي تنظمو " بحق الإضراب"الاعتراف - 

. و الحق في الراحة بالاعتراف لمعامل بحقو في العطل " العمل"الحق في - 

تغطية  )" الحماية الاجتماعية" الحق في توفير الظروف الضرورية لتطور الفرد و الأسرة عن طريق - 

في حالة المرض أو العجز الجزئي أو الكمي أو الموت والتقاعد والاعتراف  (الضمان الاجتماعي

والاعتراف لمزوجة الماكثة بالبيت " منحة بطالة" لمبطالين بحقيم في المساعدة الاجتماعية في شكل 

والاعتراف " المنح العائمية" و الاعتراف للؤبناء بحقيم في " منحة الزوجة الماكثة بالبيت" بالحق في 

" ... منح دراسية" لمتلبميذ والطمبة بحقيم في 

. تكريس الحق في التعميم العام الإجباري والمجاني و اللبئكي  - 
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. تكريس الحق في التكوين الميني - 

بكل ما تتطمبو ىذه الحقوق و الحريات من إحداث مرافق عمومية و ..... الحق في الثقافة والترفيو- 

. التصويت عمى الأموال العمومية الضرورية لإشباع ىذه الحاجات 

تكريس الحق في آفاق جديدة لحقوق الإنسان و الحريات العامة منذ السبعينات من القرن المنصرم - 

حماية  "و " حماية كوكب الأرض من التموث" و الحق في " محيط متوازن ونقي"كحق الإنسان في 

ارتفاع  مستوى " ، حماية الأرض من " حماية البحار والمحيطات من التموث "، " طبقة الأوزون 

"......... الحد من انبعاث الغازات و الانحباس الحراري"، " البحار والمحيطات 

الاعتراف لبعض الفئات الشاذة في المجتمع حديثا وتحديدا منذ عقدين من القرن الواحد والعشرين - 

حقيم في " لمعيش في سلبم ودون اضطياد في المجتمعات الغربية ودون تكريس " المثميين" وىم  (21)

وحق ........بمثميم من الشواذ زواجا مدنيا معترفا بو ومسجل في سجلبت الحالة المدنية " الزواج

وحق تغيير الشواذ لجنسيم حسب ميوليم ونزعتيم " الموت الرحيم" المرضى الميؤوس من شفائيم في 

...... عن طريق الجراحة 

ىذا التطور أثبت أن حقوق الإنسان والحريات العامة مرتبطان ومتداخلبن في محتواىما بل 

. أنيما وجيان لعممة واحدة 

. الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان

الإعلبن " تجدر الإشارة إلى أن حقوق الإنسان والحريات العامة اكتسبت طابعا دوليا بموجب 

الذي تم التصويت عميو من طرف الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة ' "العالمي لحقوق الإنسان

.  1948 ديسمبر 10بتاريــخ 
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ىذا الإعلبن يتضمن قائمة طويمة وسخية من الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية 

 الذين كانا محل توقيع وتصديق من 1966لعام " بعيدي الأمم المتحدة"والاجتماعية والثقافية متبوعا 

. طرف العديد من دول العالم 

في ىذا ينبغي التنويو بالصمة الوطيدة بين الإعلبنات و المواثيق و المعاىدات الدولية الموقع 

و المصادق عمييا من طرف الدول والحريات العامة المكرسة في الدساتير  وغير المكرسة فيو حيث 

أنيا تصبح جزءا لا يتجزأ من القانون الداخمي الخاص بكل دولة موقعة ومصادقة عمييا ، أكثر من 

ىذا  إذا كان القانون الداخمي في تعارض معيا فإنيا تسمو عميو وخير مثال لذلك ىو سمو الاتفاقيات 

عمى قانون العقوبات الجزائري  (عيدا الأمم المتحدة )الدولية التي وقعت عمييا الجزائر وصادقت عمييا 

و المعاىدات الدولية التي تكرس الحق في الحياة ، الأمر الذي أدى إلى " عقوبة الإعدام" الذي يكرس 

توقيف تنفيذ العقوبات الجزائية القضائية القاضية بالإعدام رغم استمرار محاكم الجنايات في النطق بيا 

. في الجزائر 

. تصنيفات الحريات العامة: مبحث ثالث

لما كان الإعلبن عن الحريات العامة وتكريسيا وضمان ممارستيا وتنظيميا في المجتمع 

مرىون بإرادة المؤسس الدستوري والمشرع فان وضع قائمة جامعة مانعة لمحريات العامة يصبح أمرا 

. عسيرا

أكثر من ىذا، الإعلبن عن الحريات العامة وتكريسيا يختمف من نظام سياسي إلى آخر 

وحتى داخل الدولة الواحدة فانو يختمف من حقبة زمنية إلى أخرى باختلبف الظروف السياسية 

. والاقتصادية والاجتماعية فييا
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وعميو، فان الفقو ىو من تولى مسالة وضع تصنيفات وتقسيمات عممية لمحريات العامة وذلك بوضعيا 

في مجموعات كل مجموعة تضم عددا من الحريات العامة التي يجمعيا قاسم مشترك واحد توضع 

وفي ىذا الفقو ذىبا مذاىب شتى في تصوره لتصنيفات وتقسيمات معينة لمحريات  العامة . تحت لوائو

نذكر من أىميا  التصنيف  الوظيفي و تصنيفيا إلى حريات أساسية و أخرى ثانوية وتصنيفيا عمى 

... أساس ممارستيا الفعمية أو الصورية و تصنيفيا إلى حريات سياسية

. التصنيف الوظيفي لمحريات العامة: 1مطمب 

يرى جانب كبير من الفقو أن تصنيف الحريات العامة وتقسيميا يتم من زاوية الوظيفة التي تؤدييا في 

المجتمع أو عمى أساس الدور الذي يمعبو الفرد كشخص طبيعي أو كعضو في المجتمع أو كعون 

. اقتصادي

: وعمى ىذا الأساس تقسم الحريات العامة إلى ثلبثة أقسام أو مجموعات ىي

. حريـات الإنسـان كشخـص طبيـعي: 1فرع 

وىي مجموعة الحريات المصيقة بالفرد والضرورية لوجوده في الحياة ومن أىميا الحق في الحياة، الحق 

... في السلبمة الجسدية، حرية التنقل، الحق في حرمة الحياة الخاصة

. حريـات الإنسـان كعضو في المجتمع: 2فرع 
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وىي مجموعة الحريات التي يمارسيا الفرد في المجتمع مع غيره والضرورية لتفتحو الشامل 

وتطوره كالحق في المساواة، حق الممكية، الحق في المعتقد، الحق في التعميم،  الحق في إنشاء أحزاب 

سياسية أو جمعيات ثقافية ورياضية، خيرية، الحق في الانتخاب، الحق في الترشح للبنتخابات، الحق 

...   النقابي، الحق في الإضراب

. حريـات الإنسـان كعون اقتصادي: 3فرع 

وىي مجموعة الحريات التي يمارسيا الفرد في المجتمع كمتعامل اقتصادي من خلبل ممارستو 

وما يدور في ...لنشاط صناعي أو تجاري أو فلبحي ومن أمثمتيا حرية التجارة والصناعة والاستثمار

فمكيا من حق العمال في ممارسة الإضراب لتحسين ظروف العمل أو تأسيس نقابات والانخراط 

... فييا

تصنيف الحريات العامة إلى أساسية وأخرى : 2مطمب 

. ثانوية

يرى جانب من الفقو أن الحريات العامة تقسم إلى قسمين اثنين وأساسيم في ذلك مدى 

. ضرورتيا لوجود الفرد وفي ىذا قسم الفقو الحريات العامة إلى حريات أساسية وأخرى ثانوية

الحريات الأساسية ىي الحريات الضرورية لوجود الفرد كالحق في الحياة والحق في السلبمة 

أما الحريات الثانوية فيي الحريات التي لا وجود ليا إلا بوجود الحريات ... الجسدية والحق في التنقل
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الأساسية فلب وجود عمى سبيل المثال لمحق في إنشاء أحزاب سياسية أو الانخراط فييا إلا بوجود الحق 

... في الحياة أولا

نما ىي مكممة ليا ولا  والطابع الثانوي ليذا الصنف من الحريات لا يعني أنيا اقل أىمية من الأولى وا 

وجود ليا إلا بوجود الحريات الأساسية أي أن وجود الحريات الثانوية مربوط ومرىون بوجود الحريات 

. الأساسية أولا

الحريات الحقيقية والحريات الصورية : 3 مطمب 

. (الشكمية)

يصنف جانب من الفقو الحريات العامة إلى حريات حقيقية وأخرى إلى ضرورية أو شكمية 

وذلك انطلبقا من مدى فعاليتيا وىو تصنيف منبثق من النقد الماركسي الذي يتيم الميبراليين بالإعلبن 

عن حقوق و حريات لا يمكن لجميع المواطنين ممارستيا بشكل فعمي باعتبارىا حكرا عمى فئة معينة 

في المجتمع ىي فئة البرجوازيين  

وحسب وجية نظر ىذا الرأي فان الحرية ينبغي أن تبدأ . التي تحتكر وسائل الإنتاج فيو

بالتحرير المادي بإشباع الحاجات ورفع مستوى العيش و بإعطاء الأولوية لمحقوق الاجتماعية وان ما 

. تبقى من الحريات فانو يتحقق بعد تكريس الجيات الاجتماعية بشكل فعمي
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ىذا الرأي ىو الآخر منتقد من طرف الميبراليين الذين يرون أن الحريات العامة لا سيما 

السياسية منيا لا تمارس بشكل فعمي في ظل الماركسية و الشيوعية وان الواقع بين أن ممارسة 

. الحريات لا سيما السياسية منيا يشيد قمعا كبيرا لا سيما المعارضين لمنظام الماركسي و الشيوعي

ولقد بين التاريخ أن الحريات الصورية أو الشكمية يبقى واقعا تعيشو المجتمعات التي تكرس 

العديد من الحريات العامة في دساتيرىا التي تقتبسيا من أنظمة مقارنة إلا أنيا من الناحية العممية 

. والواقعية لا تمارس بشكل حقيقي وىو ما دفع إلى انتفاضة الشعوب واندلاع الثورات 

وىو ما يبين أن ىذا التصنيف يبقى ميما في التمييز بين الحريات العامة الحقيقية التي 

. تمارس بشكل فعمي والحريات العامة الصورية أو الشكمية التي يتم تكريسيا شكميا دون ممارسة حقيقية

.  جمع الحريات في الحرية السياسية: 4مطمب 

يرى جانب من الفقو أن الحرية السياسية ليست حرية خاصة متميزة عن بقية الحريات الأخرى بل إنيا 

تعني مجموعة الحقوق والحريات التي تمارس لغايات سياسية وحسب وجية النظر ىذه تشمل الحرية 

: السياسية

الاعتراف بوجود حقوق مدنية تضمن قانونيا لممواطن تسمح لو بالمشاركة في الحياة العامة - 1

. (الديمقراطية الشكمية)

. الحقوق والحريات العامة التي تسمح لممواطن بالمشاركة بشكل فعمي وبالتعبير دون أي ضغط- 2

.    بيذا المعنى، فان الحرية السياسية تعني يشكل عام الديمقراطية الميبرالية

. علاقة الحريات العامة بفروع القانون الأخرى: مبحث رابـع



26 

 

لمحريات العامة صمة وطيدة بفروع القانون الأخرى كالقانون الدولي الإنساني، القانون الدستوري، 

.  القانون الإداري، القانون الجنائي، قانون الإجراءات الجزائية والقانون المدني

علاقة الحريات العامة بالقانون الدولي : 1مطمب 

. الإنساني

صمة الحريات العامة بالقانون الدولي الإنساني وطيدة من حيث أن المبادئ الخاصة بحقوق الإنسان 

المكرسة في الإعلبنات والمواثيق الدولية والاتفاقيات الإقميمية إذا كانت محل توقيع وتصديق عمييا من 

ذا كانت قواعد القانون الداخمي مخالفة  طرف دولة ما فإنيا تصبح جزءا لا يتجزأ من القانون الداخمي وا 

. لقواعد القانون الدولي الإنساني فان ىذه الأخيرة تسمو عميو

. صمة الحريات العامة بالقانون الدستوري: 2مطمب 

فإذا كان القانون الدستوري ينصب من بين مواضيع . علبقة الحريات العامة بالقانون الدستوري بدييية

أخرى عمى دراسة المؤسسات السياسية في الدولة فان الحريات العامة تشترك معو في دراسة اليياكل 

السياسية وأنظمة الحكم التي تمارس داخميا الحريات العامة وكذا ضماناتيا ومبدأ الفصل بين 

ىذا من جية ، ون جية أخرى فان الدساتير بتكريسيا لمحريات العامة .... السمطات، ومبدأ المساواة

.. وتحديد ضمانات ممارستيا ىي التي تحدد النظام القانوني لممارستيا بشقيو التشريعي والتنظيمي

. صمة الحريات العامة بالقانون الإداري: 3مطمب 



27 

 

علبقة الحريات العامة بالقانون الإداري ىي الأخرى وطيدة من حيث أن تنظيم ممارسة 

الحريات العامة مكفول لمسمطة التنفيذية بدءا بالصلبحيات الممنوحة دستوريا لرئيس الجميورية وتمك 

المخولة لموزير الأول والوزراء كل حسب اختصاصو وتمك الممنوحة قانونيا لمولاة ورؤساء المجالس 

والتي تمارس عن طريق آلية الضبط الإداري بمقوماتو الثلبثة الأمن العام ... الشعبية أو البمدية

والصحة العامة والسكينة العامة عن طريق عدة أدوات قانونية يبقى أىميا الترخيص، المنع، 

... الاعتماد

وىي الصلبحيات التي تمارسيا السمطة التنفيذية تحت رقابة القاضي الإداري الذي يطبق 

القواعد الشكمية و الموضوعية لمقانون الإداري عمى كل نزاع ذي صمة بانتياك ممارسة الحريات 

. العامة

صمة الحريات العامة بالقانون الجنائي وقانون : 4مطمب 

. الإجراءات الجزائية

يكرس القانون الجنائي الأحكام التي تتضمن قمع خرقات ممارسة الحريات العامة وتنظيم الإجراءات 

لا  )الجزائية التي يمس تطبيقيا ممارسة الحريات العامة كتكريس قرينة البراءة ، مبدأ شرعية العقوبة 

إخضاع التفتيش لترخيص مسبق من وكيل الجميورية المختص إقميميا، . (جريمة ولا عقوبة إلا بنص

 (باستثناء القانون الأصمح لممتيم)مبدأ عدم رجعية القوانين 
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 النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائر : فصـل أول

تتطمب دراسة النظام القانوني الذي يحكم الحريات العامة في الجزائر تحديد السمطة المختصة 

بالإعلبن عنيا و ضمان ممارستيا  والسمطة المختصة بتنظيم ممارستيا وتمك المختصة  بمراقبة 

 ومقارنتو بالآراء الفقيية في ىذا 2020انتياك وخرق ممارستيا عمى ضوء التعديل الدستوري لسنة 

. الشأن

السمطة المختصة بالإعلان عن الحريات : مبحث أول

. العامة وضمانات ممارستها

تقتضي دراسة السمطة المختصة بالإعلبن عن الحريات العامة وضمانات تكريسيا في الجزائر 

 . ومقارنتيا بالاتجاىات الفقيية المختمفة في ىذا المجال2020عمى ضوء التعديل الدستور سنة 

السمطة المختصة بالإعلان عن الحريات العامة : 1مطمب 

وضمانات ممارستها عمى ضوء التعديل الدستوري سنة 

2020 
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-20بالرجوع إلى آخر تعديل دستوري في الجزائر و الذي تم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 يتبين من خلبل أحكامو أن الجزائر أخذت بتوزيع الاختصاص 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442

في الإعلبن عن الحريات العامة و ضمانات ممارستيا بين السمطتين التأسيسية والتشريعية بالفعل ، 

إن الدستور فوق " تكرس القيمة المبدئية لمحريات العامة بالقول 2020ديباجة الدستور المعدل سنة 

......." . الجميع ، وىو القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق والحريات الفردية والجماعية

الحريات العامة بشقييا - كقانون أساسي– ىذا النص يبرز سمو القواعد الدستورية و يكرس 

. الفردي و الجماعي ويعمن عن ضمان وجودىا وممارستيا

فضلب عن ديباجة الدستور التي تشكل جزءا لا يتجزأ منو فإن الباب الثاني من ىذا الأخير والموسوم 

الحقوق "وتحديدا في الفصل الأول منو والموسوم بـ " الحقوق الأساسية والحريات العامة والواجبات"بـ

 منو 35 و 34تضمن الإعلبن عن الحريات العامة وتكريسيا بالمادتين " الأساسية والحريات العامة

:  التين تنصان عمى التوالس بما يمي 

تمزم الأحكام الدستورية ذات الصمة بالحقوق الأساسية والحريات العامة وضماناتيا جميع السمطات " 

. والييئات العمومية

لا يمكن تقييد الحقوق والحريات والضمانات إلا بموجب قانون، ولأسباب مرتبطة بحفظ النظام 

العام والأمن، وحماية الثوابت الوطنية وكذا تمك الضرورية لحماية حقوق وحريات أخرى يكرسيا 

. الدستور

. في كل الأحوال، لا يمكن أن تمس ىذه القيود بجوىر الحقوق والحريات

تحقيقا للؤمن القانوني، تسير الدولة، عند وضع التشريع المتعمق بالحقوق والحريات عمى 

." ضمان الوصول إليو ووضوحو واستقراره
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". تضمن الدولة الحقوق الاساسية والحريات العامة" 

محتوى ىاتين المادتين يبين لنا بكل وضوح أن السمطة التأسيسية في الجزائر ىي التي تولت 

. الإعلبن عن الحريات العامة وتكريسيا 

 من الدستور تكشف عن الإعلبن عن قائمة طويمة وسخية من 77 إلى 36قراءة المواد 

حرية المعتقد ، حرية الرأي ، حرية الاستثمار : الحريات العامة منيا الفردية والجماعية ألا وىي 

والتجارة ، حرية الابتكار الفكري 

والفني والعممي، حقوق المؤلف، الحق في الثقافة، حرمة الحياة الخاصة، حرية التعبير، حرية 

إنشاء الجمعيات ، حرية التظاىر السممي ، حرية الصحافة ، حرية تأسيس أحزاب سياسية ، المساواة 

....... في تقمد الوظائف ، الحق في الإضراب ، الحق النقابي 

، تحديدا الفصل الثاني منو "تنظيم السمطات والفصل بينيما" أما الباب الثاني من الدستور والموسوم ب

"  منو بالقول 139فإنو يحدد الحالات التي يشرع فييا ىذا الأخير بموجب المادة " البرلمـان"المعنون بـ

: يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصيا لو الدستور وكذلك في المجالات الآتية 

.... حقوق الأشخاص وواجباتيم الأساسية لاسيما نظام الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية- 1

......." ممارسة الحق النقابي- 18

إضافة إلى المجالات المخصصة لمقوانين العضوية :"  من نفس الدستور ما يمي 140وتضيف المادة 

:...... بموجب الدستور ، يشرع البرلمان بقوانين عضوية في المجالات الآتية 

نظام الانتخابات، - 

القانون المتعمق بالأحزاب السياسية ، - 
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...................".  القانون المتعمق بالإعلبم- 

 من الدستور تبينان بكل وضوح المجال المخصص لمبرلمان في مجال 140 و 139المادتان 

الحريات العامة لتنظيميا بموجب تشريعات عادية أو بموجب قوانين عضوية فالحريات العامة عموما 

بما فييا الحق النقابي و الحق في الإضراب والحق في التجمع ، وحرية الرأي والتعبير وحق التظاىر ، 

تنظم ....الحق في تأسيس جمعيات مدنية وثقافية ورياضية وخيرية

بموجب نصوص تشريعية ىي من مجال السمطة التشريعية بعد الإعلبن عنيا وتكريسيا من 

طرف السمطة التأسيسية كما تنظم الحريات العامة المتعمقة بتأسيس أحزاب سياسية وتمك المتعمقة 

. بالإعلبم بموجب قوانين عضوية تنشئيا السمطة التشريعية 

ىذا التوزيع للبختصاص بين السمطتين التأسيسية والتشريعية في مجال الحريات العامة يبين 

أن الدستور الجزائري كرس قاعدة الاختصاص التناوبي بين السمطتين في تحديد نظام الحريات العامة 

في الجزائر من منطمق أن السمطة التأسيسية تتولى اختصاص الإعلبن عن الحريات العامة وضمانات 

مارستيا في شكل قواعد  

قانونية تكتسي قيمة مبدئية عمى أن تتولى السمطة تشريعية تنظيميا بموجب نصوص تشريعية 

تفصل في مضمونيا وشريط ممارستيا وكيفية حمايتيا وبيذا تكون الجزائر قد اعتمدت الرأي الأرجح 

. بالنظر للآراء الفقيية المشار إلييا أعلبه 
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الاتجاهات الفقهية وموقفها من السمطة : 2مطمب 

المختصة بالإعلان عن الحريات العامة  وضمانات 

. ممارستها

سنتطرق في ىذا المبحث لدراسة الآراء الفقيية المختمفة فيما يتعمق بالسمطة المختصة 

بالإعلبن عن الحريات العامة وضمان ممارستيا كل حسب وجية نظره فالبعض منو يرى أن ىذه 

السمطة مخولة لمسمطة التأسيسية ومنيم من يرى أنيا منعقدة لمسمطة التشريعة بينما يرى اتجاه آخر أن 

. السمطة في ىذا المجال مخولة بشكل تناوبي بين السمطتين التأسيسية والتشريعية

الرأي المنادي بالاختصاص الحصري لمسمطة  : 1فرع 

. التأسيسية 

يرى جانب من الفقو أن خير ضمانة لموجود القانوني والممارسة الحقيقية لمحريات العامة يتطمب 

في الدستور لتكون القاعدة الدستورية  حكم سموىا عمى " السمطة التأسيسية"الإعلبن عنيا من طرف 

باقي القواعد القانونية الأخرى ضمانة تمنح لمحريات العامة المعمن عنيا في دستور ما قوة قانونية 

.  تكفل وجودىا القانوني وتضمن الحق في ممارستيا ممارسة حقيقية 
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الرأي المنادي بالاختصاص الحصري لمسمطة  : 2مطمب 

. التشريعية

" يرى جانب آخر من الفقو أن السمطة المختصة بالإعلبن عن الحريات العامة وضمان ممارستيا ىي 

السيادة " التي تختمط جزئيا بنظرية " سيادة التشريع" ولقد ارتبط ىذا الطرح بنظرية" السمطة التشريعية

" . البرلمانية

الرأي المنادي بالاختصاص التناوبي لمسمطتين  : 3مطمب 

. التأسيسية والتشريعية

يرى أصحاب ىذه الاتجاه أن اختصاص الإعلبن عن الحريات العامة وضمانات ممارستيا 

منعقد أساسا لمسمطة التأسيسية عمى أساس أن القاعدة الدستورية ىي القاعدة الأسمى في ىرم القواعد 

القانونية والتي من شأنيا توفير حماية دستورية قوية لمحريات العامة من كل الخروقات أو الانتياكات 

التي قد تطاليا كما يمارس ىذا الاختصاص من طرف السمطة التشريعية بشكل مكمل لاختصاص 

السمطة التأسيسية وذلك عن طريق سن النصوص التشريعية التي تتولى تعريف الحريات العامة وتحديد 

.  مضمونيا و كيفيات و شروط ممارستيا وأساليب حمايتيا 
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ويبدو أن الرأي الأرجح ىو الرأي المنادي بتوزيع الاختصاص في الإعلبن عن الحريات العامة 

وضمانات ممارستيا بين السمطتين التأسيسية و التشريعية إذ تتولى الأولى سمطة الإعلبن عن الحريات 

العامة و ضمانات  

تكريسيا في شكل مبادئ قانونية بموجب أحكام دستورية تسمو عمى باقي القواعد القانونية 

الأخرى وتعطييا قيمة مبدئية عمى أن تتولى السمطة التشريعية بموجب ما تسنو من تشريعات التعريف 

. بالحرية وتحديد محتواىا وشروط وكيفيات ممارستيا 

السمطة المختصة بتنظيم وتهيئة الحريات : مبحث ثان

.  العامة

إذا كان الدستور والنصوص التشريعية في الجزائر تكرس حق الأفراد والجماعات في ممارسة 

الحريات العامة المعمن عنيا، فإن ىذه الممارسة لا تتم بصفة مطمقة أو دون ضوابط ، فالحرية أو 

إلى فوضى وما يترتب عن ذلك من مساس - دون شك– الحق حينما يمارس عمى إطلبقو ينقمب 

بحريات و حقوق بقية الأفراد في المجتمع ، أكثر من ىذا حينما تؤدي ممارسة الحريات العامة 

والحقوق إلى المساس بأمن الدولة في الظروف العادية أو الاستثنائية فإنو يتم تقييد ممارستيا أو منعيا 

. مؤقتا حفاظا عمى النظام العام 
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لذا، وجب أن تضبط ممارسة الحريات العامة من طرف السمطة العامة وفقا للؤساليب التي حددىا 

القانون والتنظيمات و احتراما لمضمانات المقررة ليا وىي السمطة المخولة لمسمطة التنفيذية و التي 

". البوليس الإداري" أو " بالضبط الإداري" تمارسيا عن طريق ما يعرف 

فما ىو الضبط الإداري وما ىي أنواعو و أىدافو ؟ وما ىي الأجيزة المنوطة صلبحية ممارسة الضبط 

الإداري عمى المستوى المركزي أو المحمي؟ وما ىي وسائل تنظيم وتييئة ممارسة الحريات العامة ؟ 

وما ىو تأثير الظروف الاستثنائية عمى ممارسة الحريات العامة؟ وما ىي الضمانات المقررة في 

مواجية خرق السمطة التنفيذية لمحريات العامة و انتياكاتيا ؟ 

. الضبط الإداري وممارسة الحريات العامة  : 1مطمب 

يتم تنظيم وتييئة ممارسة الحريات العامة عن طريق آلية الضبط الإداري المنوطة بالسمطة 

فما المقصود بالضبط الإداري ؟ وما ىي أنواعو ؟ وما ىي أىدافو ؟ وما  (السمطة الإدارية )التنفيذية 

تأثيره عمى ممارسة الحريات العامة ؟  

تعريف الضبط الإداري  : 1فرع 

اختمفت التعريفات الفقيية لمضبط الإداري باختلبف الزاوية التي ينظر لو منيا غير السواد الأعظم من 

: الفقو يعرفو من خلبل معيارين اثنين ىما 

.  (الموضوعي )و المعيار المادي  (الجيازي )المعيار العضوي - 
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يمكن تعريف الضبط الإداري بأنو مجموع الأجيزة  (الشكمي )أو  (الجيازي )حسب المعيار العضوي 

و الييئات التي تتولى القيام بالإجراءات و التدابير التي تيدف إلى المحافظة عمى النظام العام بتركيبتو 

. الأمن ، الصحة و السكينة العمومية : الثلبثية 

يمكن تعريف الضبط الإداري بأنو مجموعة الإجراءات و  (الموضوعي )تبعا لممعيار المادي 

التدابير التي تتولى القيام بيا الأجيزة و الييئات العامة من أجل المحافظة عمى النظام العام وىو أيضا 

. النشاط الذي تقوم بو السمطات العامة حفاظا عمى النظام العام 

تجدر الإشارة إلى أن مجالات الضبط الإداري متعددة ومتنوعة فيناك ضبط يتعمق بممارسة 

الأنشطة السياسية كالأمن الذي يتطمبو عقد المؤتمرات الحزبية والتظاىرات العامة والتظاىرات الرياضية 

لاسيما مباريات كرة القدم الساخنة التي تتطمب توفير طوق أمني حماية الأملبك العمومية و الأملبك 

الخاصة ضد ردود فعل مناصري الفرق الرياضية و الضبط الصحي الذي يتطمب اتخاذ إجراءات 

وتدابير حفاظا عمى الصحة العمومية في حالة انتشار وباء خير مثال عن إجراءات الحجر المنزلي و 

 2020الحجر الصحي عمى أثر انتشار جائحة فيروس كرونة في العالم و الجزائر منذ شير أفريل  

.  أنواع الضبط الإداري : 2فرع 

إذا كان الضبط الإداري يتمثل في مجموعة الإجراءات والتدابير التي تتخذىا السمطات العامة 

والتي تترتب عنيا قيود وتحديدات لممارسة الحقوق والحريات العامة فإن ىذه القيود والتحديدات تختمف 

من حيث نطاقيا فقد تخص حيزا مكانيا محددا أو أشخاصا معينين أو موضوعا بذاتو وعميو قسم الفقو 

: الضبط الإداري إلى نوعين اثنين 

. ضبط إداري عام وضبط  إداري خاص 
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: الضبط العام  - 

يقصد بو مجموع السمطات التي يمنحيا القانون لأجيزة وىيئات الضبط الإداري بيدف المحافظة عمى 

النظام العام من أمن عام وصحة عامة وسكينة عامة ومثالو ما يعرض من تراخيص لمقيام بمسيرة أو 

..... تظاىرة ثقافية أو رياضية 

: الضبط الخاص- 

يقصد بو مجموع السمطات التي يمنحيا القانون للؤجيزة و ىيئات الضبط الإداري من أجل تقييد 

نشاطات وحريات الأفراد في مجال محدد وعمى ىذا الأساس فإنو إما أن يخص مكانا بعينو أو نشاطا 

. بذاتو

 ومثالو ما تفرضو السمطات العامة من إجراءات وتدابير في مجال تنقل الأشخاص فإذا كان الأصل 

ىو حرية الأفراد في تنقميم في البلبد شمالا وجنوبا وشرقا وغربا ومن الداخل إلى الخارج فإن انتشار  

شأنيا – وباء الكرونة  مؤخرا ومحاولة مجابيتو والحد من انتشاره أدى بالسمطات العامة في الجزائر 

إلى تقييد حرية تنقل الأشخاص بفرض حضر التجوال - شأن بقية الدول التي ضربيا ىذا الوباء الفتاك

في مواقيت محددة وغمق الولايات التي أصابتيا الجائحة بمنع الدخول إلييا والخروج منيا إلا بتراخيص 

، وفرض الحجر المنزلي لتفادي التجمع والاحتكاك الذي يؤدي إلى انتقال .....ومثاليا ولاية البميدة 

يوما لمتأكد من  (14)العدوى وفرض الحجر الصحي لموافدين من الخارج بالفنادق طيمة أربعة عشر 

سلبمتيم من الوباء بالإضافة إلى فرض  
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السمطات العامة قيودا لتنظيم حركة المرور بغمق بعض الشوارع والطرقات ومنع سير السيارات فييا 

. ووقف وسائل النقل العامة والخاصة كالحافلبت وسيارات الأجرة والقطارات والطائرات 

.  أهداف الضبط الإداري : 3فرع 

ييدف تقييد الحريات العامة عن طريق السمطات التي يمنحيا القانون للؤجيزة والييئات المخولة قانونا 

:  في مجال الضبط الإداري إلى المحافظة عمى النظام العام بعناصره الثلبثة 

. الأمن العام ، الصحة العامة ، والسكينة العامة 

: الأمن العام - 1

يقصد بالأمن العام حماية الأفراد من كل خطر ييدد حياتيم أو أملبكيم أو ييدد وجود الدولة وذلك 

باتخاذ الإجراءات والتدابير الكفيمة بالوقاية من بعض الأخطار وتوفير الأمن والنظام بما يحقق 

. الطمأنينة في المجتمع سواء في الظروف العادية أو الاستثنائية  

: الصحة العامة - 2

يقصد بالصحة العامة حماية الأفراد من كل خطر يحدد صحتيم أي كان مصدر الخطر كانتشار وباء 

الكرونة أو الكوليرا أو التيفويد أو أي مرض آخر وحمايتيم أيضا من أخطار المواد الغذائية غير 

الصالحة للبستيلبك إما لكونيا آتية من حيوانات مريضة كحميب البقر المصاب بالحمى القلبعية أو 
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أو المواد الغذائية منتيية الصلبحية فالسمطات العامة مخولة قانونا .....الحيوانات المصابة بالطاعون 

. صلبحية اتخاذ الإجراءات و التدابير اللبزمة لمحفاظ عمى الصحة العامة في ىذا المجال 

: السكينة العامة - 3

يقصد بو اليدوء الذي ينبغي أن يسود في الطرق والأماكن العامة حماية للؤفراد من الضجيج 

والضوضاء التي تكون مصدرا للئزعاج لاسيما الضجيج الميمي الذي يؤرق النيام ومثالو استعمال 

مكبرات الأصوات أثناء الحفلبت أو التظاىرات الثقافية و أصوات الدراجات النارية وبعض 

..... السيارات

تأثير الضبط الإداري عمى ممارسة الحريات  : 4فرع 

.  العامة

تؤدي ممارسة السمطات العامة المختصة للئجراءات والتدابير المخولة ليا قانونا إلى تقييد 

ممارسة الحريات العامة موضوع الضبط أو منع ممارستيا مؤقتا إلى حين زوال دواعي المنع حفاظا 

أمن عام ، صحة عامة وسكينة عامة فحرية التظاىر لا تكون إلا : عمى النظام العام بعناصره الثلبثة 

برخصة من السمطة المختصة وحرية التنقل في مواقيت حظر التجول أو الدخول أو الخروج من منطقة 

مغمقة لأسباب صحية لا يكون إلا برخصة تحت طائمة التغريم وفي بعض الأحيان السجن بفرض 

عقوبات سالبة لمحريات و إذا كان الضبط الإداري ضروري في المجتمع حتى لا تنتشر فيو الفوضى 
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فإنو يحمل خطورة معينة بالنظر لصمتو بممارسة الحريات العامة وتأثيره عمييا إلى درجة تصل إلى 

. قمع الحريات العامة لدواعي أمنية مفتعمة 

أجهزة الضبط الإداري المخولة تنظيم ممارسة  : 2مطمب 

. الحريات العامة 

أسند القانون صلبحية ممارسة الضبط الإداري لأجيزة وىيئات محددة لكل واحدة في مجال 

لتدخميا بشكل يضمن عدم تداخل الاختصاصات ويمكن تقسيم أجيزة وىيئات الضبط من حيث نطاق 

أجيزة وىيئات الضبط التي تمارس اختصاصا عمى المستوى المركزي أو : تدخميا إلى قسمين اثنين 

. الوطني وتمك التي تمارس اختصاصا عمى المستوى المحمي 

أجهزة وهيئات الضبط الإداري عمى المستوى  : 1فرع 

. المركزي 

. تتمثل أجيزة وىيئات الضبط عمى المستوى المركزي في رئيس الجميورية و الوزير الأول والوزراء 

: رئيس الجمهورية - 1

 منو ممارسة ميام الضبط باعتباره مكمف 109 ، 108 ،107 ، 105يخول الدستور في المواد 

بالمحافظة عمى كيان الدولة أمنيا وسلبمتيا طبقا ليذه المواد يتولى رئيس الجميورية إعلبن حالة 
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الطوارئ وحالة الحصار و إقرار الحالة الاستثنائية وىو من يقرر التعبئة العامة و إعلبن حالة الحرب 

وىذا من أجل الحفاظ عمى الأرواح والممتمكات وىي إجراءات وتدابير ليا تأثير مباشر عمى ممارسة 

. الحريات بتقييد ممارستيا أو منع ممارستيا إلى حين استتاب الوضع 

:  الوزير الأول - 2

لم تشر أحكام الدستور إلى صلبحيات الوزير الأول في مجال الضبط غير أن الوزير الأول يستشار 

من طرف رئيس الجميورية عندما يريد ىذا الأخير اتخاذ أي إجراء من شأنو تقييد ممارسة الحريات 

العامة ولما كان الوزير الأول ىو من يشرف عمى سير الإدارة العامة فإنو ىذه الصلبحية تخول لو 

. ممارسة الضبط بموجب مراسيم تنفيذية أو تعميمات يوجييا لممصالح المختصة 

: الوزراء - 3

 تخول بعض النصوص القانونية بعض الوزراء صلبحية ممارسة بعض أنواع الضبط بحكم طبيعة 

. القطاع الذين يشرفون عميو وىو ما يطمق عميو اصطلبحا بالضبط الخاص 

في ىذا وزير الداخمية ىو أكثر الوزراء ممارسة لمضبط عمى المستوى المركزي سواء في الظروف 

العادية أو الظروف الاستثنائية وتجد ىذه الصلبحيات أساسيا في النصوص القانونية الناظمة 

 منو 8 وتحديدا مقتضيات المادة 91/01لصلبحيات وزير الداخمية من بينيا المرسوم التنفيذي رقم 

: التي تنص عمى ما يمي 

: يمارس وزير الداخمية الصلبحيات التالية " 

. المحافظة عمى النظام العام و الأمن العموميين - 
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. المحافظة عمى الحريات العامة - 

. حالة الأشخاص والأملبك وحريات تنقميم - 

. حركة الجمعيات باختلبف أنواعيا - 

. الانتخابات - 

......."  التظاىرات والاجتماعات العامة - 

بالإضافة إلى ذلك فصمت مواد أخرى من المرسوم التنفيذي السالف الذكر في بعض 

الصلبحيات حيث خولتو صلبحية السير عمى احترام القانون وحماية الأشخاص والممتمكات وحماية 

وىو في ذلك يصدر التعميمات لممدير العام للؤمن ......المؤسسات ومراقبة المرور عبر الحدود 

والولادة بغرض السير عمى تنفيذ الإجراءات والتدابير المتخذة في مجال من مجالات الضبطية 

. الإدارية

إلى جانب وزير الداخمية يمارس بعض الوزراء إجراءات الضبط الخاص ومثالو وزير الفلبحة 

الذي تخولو النصوص القانونية صلبحية اتخاذ إجراءات وتدابير الغاية منيا حماية الصحة العامة بمنع 

استعمال مبيدات الحشرات لما تحدثو من ضرر عمى الإنسان وعمى الطبيعة أو منع أسواق بيع 

جنون البقر ، طاعون صغار المواشي ، الطاعون  )المواشي بسبب تفشي طاعون في الحيوانات 

، كما يصدر وزير الفلبحة إجراءات تمنع صيد  (....الأسود الذي يصيب الأحصنة والحمى القلبعية 

عطائيا فرصة لمتكاثر أو تنظيم مواقيت الصيد أو منع  أنواع معينة من الأسماك بغرض حمايتيا وا 

كما يمارس وزير النقل إجراءات الضبط عندما يصدر قراراتو بتنظيم .....صيد بعض الحيوانات البرية 

......" الحالات العادية والحالات الاستثنائية" حركة المرور في
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. أجهزة وهيئات الضبط عمى المستوى المحمي  : 2فرع 

. تتمثل ىيئات الضبط عمى المستوى المحمي في كل من الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي 

: الوالي - 1

 الوالي ممارسة سمطات الضبط عمى مستوى 12/07 من قانون الولاية رقم 114تخول المادة 

" . الوالي مسؤول عمى المحافظة عمى النظام والأمن والسلبمة والسكينة العمومية :" الولاية بقوليا 

وفقا لمقتضيات ىذه المادة يمارس الوالي الضبطية الإدارية بيدف الحفاظ عمى النظام العام بمكوناتو 

الثلبثة الأمن العام ، الصحة العامة والسكينة العامة ، وحتى يتسنى لو ذلك وضع القانون مصالح 

 من قانون الولاية عمما وأن سمطات الوالي في مجال 115الأمن تحت تصرفو وفقا لأحكام المادة 

 من قانون الولاية التي تسمح 116الضبطية الإدارية تزداد اتساعا في الحالات الاستثنائية وفقا لممادة 

. لو بطمب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة عمى إقميم الولاية عن طريق آلية التسخير 

 منو الوالي سمطة 101و100 في المادتين 10-11فضلب عن ذلك يخول قانون البمدية رقم 

اتخاذ تدابير الحماية حفاظا عمى النظام العام بمختمف مكوناتو عن طريق إجراء الحمول بالنسبة لجميع 

بالإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمن " لا تقوم السمطات البمدية"بمديات الولاية أو بعض منيا عندما 

رئيس المجمس الشعبي البمدي عن اتخاذ القرارات الموكمة " يمتنع"والنظافة والسكينة العمومية أو عندما 

لو بمقتضى القوانين والتنظيمات بعد إعذاره إذ يتولى الوالي القيام تمقائيا بيذا العمل مباشرة بعد انقضاء 

الآجال المحددة بموجب الإعذار 

. وتجدر الإشارة إلى أن ىذه السمطات تزداد اتساعا إذا تعمق الأمر بحالات الاستعجال 
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سمطات الضبط التي يمارسيا الوالي في حدود ولايتو تؤثر مباشرة عمى ممارسة الحريات العامة إما 

تحديدا مؤقتا أو منعا تاما لممارستيا إلى حين زوال الظرف الموجب لمتقميص أو المنع التام حفاظا 

. عمى النظام العام وحماية لسلبمة الأشخاص و الممتمكات 

:   رئيس المجمس الشعبي البمدي - 2

 منو رئيس المجمس الشعبي البمدي ممارسة 88 في المادة 10- 11يخول قانون البمدية رقم 

مجموعة من الصلبحيات ذات الصمة بالنظام العام تحت إشراف الوالي وذلك من خلبل تكميفو بالسير 

 من نفس القانون وذلك بتكميف رئيس 94عمى النظام والسكينة والنظافة العمومية وىو ما أكدتو المادة 

المجمس الشعبي البمدي بالسير عمى المحافظة عمى النظام العام وأمن الأشخاص والممتمكات والتأكد 

من الحفاظ عمى النظام العام في كل الأماكن العمومية التي يجري فييا تجمع الأشخاص ومعاقبة كل 

ولكي يتسنى لو ذلك وضع ......مساس بالسكينة العمومية وكل الأعمال التي من شأنيا الإخلبل بيا 

 منو كما يمكنو طمب تدخل قوات 93قانون البمدية شرطة البمدية تحت تصرفو وىذا وفقا لأحكام المادة 

. الأمن أو الدرك الوطني المختصة إقميميا من أجل الحفاظ عمى النظام العام 

سمطات الضبط الإداري التي يباشرىا رئيس المجمس الشعبي البمدي في حدود بمديتو تؤثر 

بشكل مباشر عمى ممارسة الحريات العامة إما بتقميص ممارستيا أو منع ممارستيا مؤقتا إلى زوال 

. الظرف الموجب لمتقييد حفاظا عمى النظام العام وسلبمة الأشخاص والممتمكات 

عمى ىذا الأساس يخول القانون والتنظيم السمطات الإدارية المحمية المتمثمة في الوالي ورؤساء 

البمديات كل في حدود اختصاصو فرض تعميمات  وقرارات تنظيمية أو فردية مقيدة لممارسة الحريات 

العامة إذا تطمب ذلك دواعي تنظيمية أو فردية مقيدة لممارسة الحريات العامة إذا تطمبت ذلك دواعي 
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الحفاظ عمى النظام العام في المجتمع كمنع القيام بمسيرة أو مظاىرة أو تجمع أو تظاىرة ثقافية أو 

.... تحديد تنقل الأشخاص أو تنظيم حركة المرور أو الأسواق الأسبوعية 

ينبغي الإشارة غمى أن ىذه السمطات والتي تبقى ضرورية لمحفاظ عمى النظام العام تنطوي عمى 

أخطار كبيرة تيدد ممارسة الحريات العامة وىنا تبرز أىمية الرقابة التي يمارسيا القاضي  الإداري 

الحفاظ عمى النظام العام ومدى مشروعية القرارات التي تتضمنيا وىي رقابة مرتبطة " دواعي"لتقديره

أساسا بنوع النظام السياسي السائد إن كان ديمقراطيا أم سمطويا وبمدى استقلبلية القضاء الإداري عن 

. السمطة التنفيذية والسياسية في ممارسة الاختصاصات في ىذا المجال 

وسائل تنظيم وتهيئة ممارسة الحريات العامة   : 3مطمب 

يتم تنظيم وتييئة ممارسة الحريات العامة من طرف السمطات بما يكفل الحفاظ عمى النظام 

العام عن طريق وسائل كرستيا النصوص القانونية والتنظيمية وىي وسائل قانونية قانونية ومادية 

. وأخرى بشرية 

الوسائل القانونية   : 1فرع 

تنظم ممارسة الحريات العامة وفق لموسائل التي حددىا القانون وبالكيفية التي رسميا فرئيس الجميورية 

 (حالتا الطوارئ والحصار )عندما يمارس بعض السمطات الضبط الإداري إنما يستند في ذلك لمدستور

وكذلك الحال بالنسبة لموزير الأول أما الوزراء فيم يستندون في ممارستيم لسمطات الضبط الإداري 

إعلبن حظر  )لمنصوص القانونية والتنظيمية التي تخول ليم اتخاذ قرارات معينة في مجالات محددة 

ويمارس الوالي سمطات الضبط  (صحية وتنظيم حركة تنقل الأشخاص التجوال لأسباب أمنية أو
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الإداري في حدود ولايتو انطلبقا من قانون الولاية ويمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطاتو في 

: ىذا المجال في حدود بمديتو وعمى ضوء قانون البمدية يمكن حصر ىذه الوسائل فيما يمي 

: إصدار القرارات التنظيمية - 1 

وىي عبارة عن قرارات أو لوائح الضبط التي تصدر عن السمطات العامة في شكل مراسيم أو قرارات 

تنظيمية أو فردية يكون موضوعيا تنظيم ممارسة الحريات العامة ويترتب عن مخالفتيا جزاءات 

تحددىا النصوص القانونية والتنظيمية وتتخذ ىذه القرارات أشكالا  

: عدة منيا

 : (الحظر )المنع - أ

وىو وسيمة قانونية تخول السمطات العامة حتى في ظل الأنظمة الميبرالية والديمقراطية سمطة 

منع ممارسة حرية عامة إذا وجدت مخاطر اضطرابات خطيرة تيدد النظام العام والتي ليس لمسمطة 

مكانيات ردىا أو منعيا ومثاليا الحجر الصحي عمى اثر انتشار جائحة الكورونة  المختصة وسائل وا 

كميا كان أم جزئيا وما ترتب عنو من تقييد عن طريق المنع أو الحظر لتنقل الأشخاص ويشكل المنع 

ن كان اتخاذه يتم حماية  أو الحظر أخطر أشكال المساس بالحريات العامة في المجتمع حتى وا 

 . (تفشي وباء )الأشخاص من خطر ما 

 : (الترخيص )الإذن المسبق - ب
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وىي وسيمة تجعل ممارسة حرية عامة ما مرتبطة بالحصول مسبقا عمى ترخيص من السمطة الإدارية 

المختصة ومثالو الترخيص المسبق لمقيام بمسيرة أو تجمع أو تنقل في الظروف العادية الاستثنائية 

لى منطقة أو ولاية خاضعة لمحجر الكمي كولاية البميدة عمى اثر تفشي جائحة الكورونة  لمتنقل من وا 

..... وولايات أخرى 

: التصريح المسبق - ج

يتمثل التصريح المسبق في الالتزام المفروض عمى الأشخاص الطبيعية والمعنوية الراغبين في ممارسة 

عن طريق إيداع تصريح يوضح موضوع " مسبقا"السمطة المختصة بو " بإعلبم"بعض النشاطات 

لكي يتسنى لمسمطة الإدارية المختصة " إخطار الإضراب"النشاط المزمع القيام بو وأساليب أدائو ومثالو 

. اتخاذ التدابير التي تراىا مناسبة لمحفاظ عمى النظام العام 

: الاعتماد - د

وىو تأىيل يمنح لشخص معنوي معين لممارسة نشاط ذي طابع عام أو خاص خاضع لرقابة السمطات 

العامة المختصة كاعتماد إنشاء جمعيات ذات طابع وطني أو محمي ومثاليا الجمعيات الرياضية 

.... والعممية والثقافية والخيرية والأحزاب السياسية 

:   استخدام القوة - 2

إذا كان الأصل ىو امتثال الأفراد لقرارات السمطات الإدارية المختصة والانصياع ليا فإنو وفي بعض 

الأفراد لمقرارات المقيدة لممارسة بعض الحريات " مخالفة"الحالات التي تعاين فييا السمطات العامة 
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لمنع ممارسة حرية " استعمال القوة"العامة يجوز ليا وفقا لمنصوص القانونية والتنظيمية المجوء إلى 

 )وسائل النقل " حجز"عمى المخالفين أو "غرامات"عامة تكون موضوع تنظيم أو تقييد إما بفرض

عمى اثر ( شرطة أو درك وطني)من طرف الضبطية القضائية  (...سيارات ، شاحنات ، دراجات نارية

وىذا حفاظا عمى " إحالة المخالفين عمى القضاء"مخالفة الحجر الصحي المفروض أو حظر التجول و

. النظام العام 

.  الوسائل البشرية : 2فرع 

وتتمثل في أعوان الضبطية القضائية المكمفين بتنفيذ النصوص القانونية والتنظيمية وىم قوات 

الشرطة والدرك الوطني المتواجد عمى المستوى المركزي أو عمى مستوى إقميم الولاية أو البمدية عن 

. طريق آلية التسخير بغرض الحفاظ عمى النظام العام 

.  الوسائل المادية : 3فرع 

ويقصد بيا الأدوات المادية المتوفرة لمسمطات العامة من أجل ممارسة ميام الضبط الإداري 

كالسيارات والشاحنات وكل آلة أو عتاد يسمح لمسمطات الإدارية بممارسة نشاطيا من أجل الحفاظ 

. عمى النظام العام 

تأثير الظروف الاستثنائية عمى ممارسة  : 4مطمب 

الحريات العامة  
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الأصل أن الأفراد يمارسون الحريات العامة التي كفميا ليم الدستور غير أنو وفي حالات محددة 

ترد عمى ىذه الحريات قيود وتحديدات تؤدي – تفرضيا دواعي الأمن والصحة العمومية في المجتمع 

. إلى تقميص ممارسة بعض الحريات أو منعيا تماما إلى حين زوال الظروف الاستثنائية 

عمى حالات استثنائية يمكن – شأنو شأن مختمف الدساتير في العالم - بالفعل ينص الدستور الجزائري 

أن تؤدي إلى إعلبن حالتي الطوارئ والحصار والحالة الاستثنائية والتعبئة العامة وحالة الحرب من 

طرف رئيس الجميورية وىي حالات تسمح بسن قوانين خاصة وبتطبيق النصوص الخاصة بالدفاع 

. الوطني 

. حالتا الحصار و الطوارئ : 1فرع 

يقرر رئيس :"  من التعديل الدستوري الاخير حالتي الطوارئ والحصار بقوليا 97تكرس المادة 

يوما  (30)الجميورية ، إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة أقصاىا ثلبثون 

معينة بعد اجتماع المجمس الأعمى للؤمن واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي 

الوطني والوزير الأول او رئيس الحكومة حسب الحالة ورئيس المحكمة الدستورية ويتخذ كل التدابير 

 . (...اللبزمة لاستتباب الوضع

من خلبل نص المادة السالفة الذكر يتبين بكل وضوح أن المؤسس الدستوري لم يميز بين حالتي 

الطوارئ والحصار بل أنو أفرد ليما مادة واحدة وقيدىما  بالضرورة الممحة و حدد ليما مدة قدرىا 

يوما   (30)بثلبثين 

. لكل واحدة منيما وقيد تمديدىما بموافقة البرلمان الذي يجتمع بغرفتيو وتقرر ىاتان الحالتان
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:  لا تختمف حالة الطوارئ عن حالة الحصار إلا من خلبل الآثار المترتبة عن كل واحدة منيا

:   الآثار المترتبة عن إعلان حالة الطوارئ - 1

التي يمارسيا كل " تعزيز سمطات الضبطية " تتمثل أىم الآثار المترتبة عن إعلبن حالة الطوارئ في 

من رئيس الجميورية والوزير الأول ووزير الداخمية والولاة وىي سمطات تنعكس مباشرة عمى ممارسة 

الحريات المكفولة دستوريا بتقييدىا أو منع ممارستيا مؤقتا كتحديد حرية التنقل وفرض تراخيص 

استثنائية عميو ، إعلبن حالة حظر التجول ، التفتيش دونما حاجة إلى إذن من السمطات القضائية 

المختصة محميا ، منع التجمعات التي من شأنيا المساس بالنظام العام ومصمحة المجتمع فاليدف من 

تقوية السمطة المدنية في الدولة بتقميص أو منع ممارسة بعض الحريات " إعلبن حالة الطوارئ ىو 

. العامة 

لقد عرفت الجزائر تطبيقات لحالة الطوارئ أىميا حالة الطوارئ التي تم الإعلبن عنيا بموجب المرسوم 

 المتضمن الإعلبن عن حالة الطوارئ لمواجية الأوضاع 9/2/1992 المؤرخ في 92/44الرئاسي رقم 

الأمنية ذات الصمة بالأعمال الإرىابية في التسعينات من القرن المنصرم والتي أدت إلى الحد من 

ممارسة بعض الحريات العامة بإعلبن  حظر التجول في مثمث الموت بالجزائر العاصمة والمدية و 

.... بومرداس والتفتيش ومنع المظاىرات والمسيرات والحد من حرية الرأي والتعبير 

 حالة طوارئ صحية عمى اثر انتشار وباء الكورونا وذلك 2020كما عرفت الجزائر خلبل شير مارس 

 والذي يحدد التدابير اللبزمة لمحد من 21/3/2020 المؤرخ في 20/69بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

انتشار فيروس كورونا والذي انعكس مباشرة عمى ممارسة حرية تنقل الأشخاص بعد فرض الحجر 

المنزلي وحظر التجول وحريات اخرى كحرية ممارسة التجارة بغمق المقاىي والمطاعم وقاعات الرياضة 
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وغمق الحدود  (حافلبت وسيارات)وقاعات الحفلبت ومنع النقل الجماعي والفردي ما بين الولايات 

... البرية والبحرية والجوية

: الآثار المترتبة عن إعلان حالة الحصار - 2

النقل الجزئي لسمطات الضبطية لمسمطات "   من أىم الآثار المترتبة عن إعلبن حالة الحصار 

ومنح الاختصاص لممحاكم العسكرية بالنسبة لبعض الجرائم وتقميص ممارسة بعض " العسكرية

الحريات العامة وحقوق الإنسان كحرمة الحياة الخاصة وذلك بممارسة التفتيش ليلب ونيارا ودون إذن 

ضد كل " والإقامة الجبرية" " من السمطات القضائية المختصة محميا ، ممارسة الاعتقال الإداري

قامة المحتشدات  محتشد  )شخص راشد يتبين أن نشاطو يشكل خطرا عمى النظام العام  وأمن الدولة وا 

وخروج الجيش إلى الشوارع والساحات  (رقان في الجنوب الجزائري في التسعينات من القرن الماضي 

لحماية الأشخاص والممتمكات العامة  (مطارات وموانئ )والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي 

وىو ما يبين أن آثار حالة الحصار تنعكس مباشرة عمى الحريات العامة المكفولة ....والخاصة 

. دستوريا حفاظا عمى النظام العام وأمن الدولة  

 المؤرخ في 91/196ولقد عرفت الجزائر تطبيقا لحالة الحصار بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

أشير وىو ما يبين أن حالة الحصار أقصر من  (4) والمتضمن تقرير حالة الحصار 4/6/1991

. حالة الطوارئ التي دامت في الجزائر ما يناىز العشرون سنة 

.  الحالة الاستثنائية : 2فرع 
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يقرر رئيس الجميورية الحالة " بقوليا " الحالة الاستثنائية"  المعدل 1996 من دستور 98تكرس المادة 

الاستثنائية إذا كانت البلبد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلبليا أو 

. يوما (60)سلبمة ترابيا لمدة أقصاىا ستون 

ولا يتخذ مثل ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني 

. والمحكمة الدستورية والاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمن ومجمس الوزراء 

تخول الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا المحافظة عمى 

....." . استقلبل الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية ، ويجتمع البرلمان وجوبا

قراءة ىذه المادة تبين أن الحالة الاستثنائية أشد إجراء يتخذ داخل الدولة إذا استثنيت حالة التعبئة 

لمجابية خطر يحدق بالدولة وبالنظام العام فييا وىو إجراء إذا أعمن عن اتخاذه " الحرب"العامة و

رئيس الجميورية فإنو يؤدي إلى تقميص ممارسة بعض الحريات العامة أو منع ممارستيا إلى غاية 

. استتباب بالوضع و إعلبن رئيس الجميورية إنياء الحالة الاستثنائية 

.   التعبئة العامة  : 3فرع 

يقرر رئيس :"  من الدستور رئيس الجميورية سمطة تقرير التعبئة العامة بقوليا 99 تخول المادة 

الجميورية التعبئة العامة في مجمس الوزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمن واستشارة رئيس 

" . مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني

وىي حالة تقرر بموجب مرسوم يتخذ في مجمس الوزراء وذلك في حالة وجود تيديد للؤمن أو وحدة 

..... الإقميم وحياة السكان أو قطاع من الحياة الوطنية
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من آثار تقرير ىذه الحالة اتخاذ إجراءات مقيدة لممارسة الحريات العامة كالحق في تفتيش الأشخاص 

والمساكن دون إذن مسبق من السمطات القضائية المختصة محميا ومراقبة الاقتصاد لاسيما تنظيم 

توزيع المواد الغذائية الأساسية منيا كالخبز والسكر و السميد وتسخير الأملبك العقارية الخاصة لفائدة 

يجب الإشارة أيضا إلى أن ىذه الحالة تؤدي إلى تطبيق ...الدولة إلى حين زوال الظرف الطارئ 

. النصوص الخاصة بالدفاع الوطني

.  حالة الحرب :   4فرع 

إذا وقع عدوان فعمي عمى البلبد أو يوشك أن :"  من الدستور حالة الحرب بقوليا 100تكرس المادة 

يقع حسب ما نصـت عميو الترتيبات الملبئمة لميثــاق الأمم المتحدة يعمن رئيس الجميورية الحرب ، 

بعد اجتمـــاع مجمـس 

الوزراء والاستماع إلى المجمس الأعمى للؤمن واستشارة رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي 

الوطني ورئيس المجمس الدستوري ويجتمع البرلمان وجوبا ويوجو رئيس الجميورية خطابا للؤمة يعمميا 

" . بذلك

يوقف العمل بالدستور مدة حالة الحرب ويتولى رئيس : "  من الدستور بقوليا 101تضيف المادة 

........" . الجميورية جميع السمطات

من خلبل ىاتين المادتين يتبين أن المؤسس الدستوري أناط برئيس الجميورية سمطة تقرير حالة الحرب 

في حالة وقوع عدوان خارجي عمى البلبد وىي الحالة التي تخول رئيس الجميورية بعد اتخاذه 

الإجراءات القانونية المحددة في الدستور تقرير حالة الحرب في البلبد وتوقيف العمل بالدستور وتطبيق 
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النصوص الخاصة بالدفاع الوطني وتوليو جميع السمطات إلى غاية انتياء الحرب بعد توقيعو اتفاقية 

. اليدنة ومعاىدة السلبم 

من آثار تقرير حالة الحرب اتخاذ إجراءات مقيدة لممارسة الحريات العامة كإعلبن حظر التجول 

والتفتيش ومنع التجمعات وتنظيم توزيع المواد الغذائية الأساسية وتسخير الأملبك العقارية والمنقولة 

والممموكة من طرف الخواص لفائدة الدولة إلى حين ، وتطبيق النصوص الخاصة بالدفاع الوطني 

. إلى غاية انتياء الحرب ...وعقد الاختصاص لممحاكم العسكرية في بعض الجرائم

يجب الإشارة إلى أن الجزائر عرفت غداة الاستقلبل حالة الحرب التي تم الإعلبن عنيا عقب العدوان 

 )الذي قامت بو المممكة المغربية عمى الحدود الغربية لمجزائر محاولة منيا ضم جزء من إقميم البلبد 

بحجة أنيا جزء لا يتجزأ من إقميميا ضمتو فرنسا إلى الجزائر خلبل الحقبة  (منطقة تندوف

.                الاستعمارية

. ضمانات ممارسة الحريات العامة : مبحث ثالث 

تتضمن ممارسة الحريات العامة بعدة ضمانات سياسية وأخرى قضائية حماية ليا من الخرقات 

. والاعتداءات التي تصدر عن السمطات العامة في الظروف العادية منيا والاستثنائية 

 35ىذه الحماية بموجب المادة – شأنو شأن بقية الدساتير في العالم – ولقد كفل الدستور الجزائري  

". الحريات الأساسية وحقوق الإنسان مضمونة : " منو التي جاء فييا 

:  الضمانات المكفولة دستوريا وقانونيا للؤفراد في ممارستيم لحقوقيم وحرياتيم نوعان اثنان 

. ضمانات سياسية وأخرى قضائية 
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. الضمانات السياسية : 1مطمب 

. تضمن ممارسة الحريات العامة بضمانات سياسية عامة وأخرى خاصة 

. الضمانات السياسية العامة  : 1فرع 

تتمثل الضمانات السياسية العامة في الشكاوى التي يرفعيا الأفراد والجمعيات المدنية أمام السمطات 

السياسية ولاسيما تمك التي توجو لرئيس الدولة والمجالس المنتخبة ولقد لوحظ أن ىذا النوع من 

الضمانات أصبح قديما وغير فعال وىو ما دعا إلى استبدالو بأساليب أكثر حداثة وفعالية وأبرزىا 

أسموب الدفاع الجماعي كالإضراب 

والمظاىرات والمسيرات و الإعتصامات  والمجوء إلى المجموعات الضاغطة كالأحزاب 

السمطة  )والجمعيات والمنظمات غير الحكومية الداخمية منيا والدولية بالإضافة إلى وسائل الإعلبم  

المكتوبة والمرئية والمسموعة التي تسعى إلى تحسيس الرأي العام والسمطات العامة من خلبل  (الرابعة

ما تطرحو لمنقاش من خلبل ما تطرحو لمنقاش من مسائل تنصب عمى اعتداءات وخرقات لممارسة 

الحريات العامة غير أن فعالية ىذا الأسموب تبقى مرىونة بمستوى الوعي الاجتماعي والسياسي ومدى 

 .توفر حرية الصحافة وحرية التعبير والرأي ونوع النظام إن كان ديمقراطيا أو دكتاتوريا 

. الضمانات السياسية الخاصة  : 2فرع 

تتجسد ىذه الضمانات من خلبل إنشاء أجيزة مستقمة عن الدولة تختص بتمقي شكاوى الأفراد الذين 

. يقعون ضحية خرقات واعتداءات أثناء ممارستيم لمحريات العامة المكفولة ليم دستوريا وقانونيا 
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في السويد ووسيط الجميورية في فرنسا وأجيزة أخرى " الأنبدزمان " ومن بين ىذه الأجيزة نذكر 

.  استميمت النموذج السويدي في كل من الدول الاسكندنافية ودول الكومنولث وألمانيا 

الأنبدزمان السويدي  : أولا 

وىو جياز مستقل تماما عن  (1809( )19)تم إنشاء ىذا الجياز في السويد في مطمع القرن 

. السمطات السياسية حيث أنو تم انتقاء أعضائو عن طريق الانتخابات من طرف لجنة برلمانية 

تتمثل صلبحيات ىذا الجياز في التحقيق في كل خرق أو اعتداء عمى ممارسة الحريات العامة إما 

بناءا عمى الشكاوى التي تصمو من الأفراد أو من تمقاء نفسو بناءا عمى ما يصمو من معمومات حول 

الاعتداءات والخرقات التي تمس مساسا خطيرا بالحريات العامة حيث يتولى ىذا الجياز فحص 

الشكاوى والقيام بالتحريات والتحقيقات الضرورية لإثبات ارتكاب عون من أعوان الدولة لخرق أو 

اعتداء عمى الحريات العامة ولو في ذلك سمطة توجيو إنذار أو توبيخ لمعون العمومي مرتكب الاعتداء 

بالإضافة إلى إمكانية متابعتو أمام القضاء لإدانتو و إقامة مسؤوليتو ورفع تقارير خاصة وتقرير سنوي 

. عام لمبرلمان 

. وسيط الجمهورية الفرنسي : ثانيا

 ويتم تعيين وسيط الجميورية 1973 فيفري 6أنشئ جياز وسيط الجميورية في فرنسا في 

 . (من طرف السمطة التنفيذية )بموجب مرسوم صادر عن مجمس الوزراء 

وىو يختص بتمقي الشكاوى التي يرفعيا إليو الأفراد الذين يرون أن جيازا مكمفا بأداء ميمة مرفق عام 

لم يؤدي ميامو وىو في ذلك يتمتع بصلبحيات واسعة وقوية تتمثل في تقديم التوصيات الضرورية 
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لممرفق العام الذي سجل عمى مستواه خمل في أدائو لمميام المنوطة بو لحل المشكل المطروح وفي 

حالة عدم حصولو عمى رد من طرف المرفق العام المعني في الأجل الذي يحدده لو فإنو لا يمكن لو 

. أن يطمع الرأي العام بتوصياتو 

بالإضافة إلى ذلك يمكن لوسيط الجميورية سماع الأعوان المعنيين بالمشكل وطمب الإطلبع عمى 

الممفات والقيام بالتحقيقات الضرورية في حالة عدم استجابة المرفق المعني يمكنو اتخاذ إجراء إجراءا 

تأديبيا ضد العون العمومي الذي يثبت ارتكابو للبعتداء أو المجوء إلى القضاء الجزائي المختص وىو 

. في ذلك يحظى بمساعدة مجمس الدولة ومجمس المحاسبة 

. وسيط الجمهورية الجزائري: ثالثا

 15 المؤرخ في 45-20تم تأسيس جياز وسيط الجميورية في الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 منو ىيئة طعن غير قضائية 2 المتضمن تأسيس وسيط الجميورية وىو وفقا لممادة 2020فيفري 

موضوعة لدى رئيس الجميورية تساىم في حماية حقوق المواطنين وحرياتيم ومدى قانونية سير 

. المؤسسات والإدارات العمومية 

: صلاحيات وسيط الجمهورية - أ

: يتولى وسيط الجميورية القيام بعدة صلبحيات ىي 

. المتابعة والرقابة العامة لتقدير حسن علبقات الإدارة بالمواطنين - 1

القيام بالتحريات التي تسمح لو بالتعاون مع الإدارات والمؤسسات المعنية لمقيام بالأعمال - 2

. الضرورية لإنجاز ميامو 
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اقتراح التدابير والقرارات التي ينبغي اتخاذىا ضد الإدارة العمومية أو موظفييا المقصرين في - 3

. التقارير التي يرفعيا إلى رئيس الجميورية 

إعداد حصيمة سنوية عن أعمالو ورفعيا إلى رئيس الجميورية مرفوقة بتقديراتو فيما يخص جودة - 4

. الأعمال التي تقدميا المرافق العمومية واقتراحاتو 

. إرسال أي توصية أو اقتراح إلى الإدارة المعنية من شأنو تحسين سير المرفق العام أو تنظيمو - 5

غير أن استثناءات ترد عمى صلبحيات وسيط الجميورية تجعمو غير مختص بالنظر في بعض 

 من نفس المرسوم الرئاسي وىي 5 و 4المجالات التي جاء  تعدادىا عمى سبيل الحصر في المادتين 

  :

. استبعاد الطعون بين المرافق العمومية وأنواعيا - 1

. عدم التدخل في أي إجراء قضائي أو إعادة النظر في أي حكم قضائي - 2

. استبعاد كل ما تعمق بأمن الدولة والدفاع الوطني والسياسة الخارجية - 3

يستخمص من النظام القانوني لوسيط الجميورية في الجزائر أن نقائصا عدة تعتريو وتحد من فعالية و 

نجاعة دوره في تقييمو لعمل وسير المرافق العمومية وحماية الحقوق والحريات التي تكون محل 

: اعتداءات من طرف الأعوان العمومية ويمكن إجمال ىذه النقائص في 

: من حيث مدى استقلبلية جياز وسيط الجميورية - 

إن في تعيين رئيس الجميورية لوسيط الجميورية ووضعو لدى رئاسة الجميورية حد كبير لاستقلبليتو 

وفعالية دوره كجياز يتولى حماية الحقوق والحريات ومراقبة سير عمل المرافق العمومية تحسبا لكل 

خرق أو اعتداء عمييا لذا كان أحسن لو أنيط انتقاء وسيط الجميورية لمسمطة التشريعية وتحديدا من 

ضمانا لاستقلبليتو عن  (من طرف نواب الشعب وليس السمطة التنفيذية )طرف لجنة برلمانية 
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السمطات العامة التي تتبعيا المرافق العامة وفي ىذا يمكن أن تكون التجربة السويدية مصدر إليام 

. لمجزائر يمكن الاقتباس منيا في طريقة انتخاب الوسيط 

: من حيث كيفية إخطار وسيط الجميورية - 

إن في حصر المرسوم الرئاسي المتضمن تأسيس جياز وسيط الجميورية في الشكاوى التي يرفعيا إليو 

المواطنون حد لتدخلبتو ومن ثم ينبغي توسيع أساليب وكيفيات إخطاره وتدخمو بالاقتباس من التجربتين  

السويدية والفرنسية وذلك بجعل الإخطار أيضا من الجمعيات المدنية ومن نواب الشعب عمى مستوى 

البرلمان والمجالس المحمية المنتخبة بالإضافة إلى إمكانية تدخمو من تمقاء نفسو بناءا عمى المعطيات 

. التي تكون بحوزتو 

: من حيث تفعيل صلبحيات وسيط الجميورية - 

يكشف النظام القانوني لوسيط الجميورية في الجزائر محدودية صلبحياتو وافتقارىا إلى الأدوات التي 

تسمح لو بالقيام بدوره بشكل ناجع وفعال وذلك بعدم حصر تدخلبتو في توجيو التوصيات والاقتراحات 

. المفرغة من كل قوة إلزامية 

لذا فإنو يتعين تمكين وسيط الجميورية من وسائل تدخل فعالة كسماع الأعوان العموميين بالمشكل 

المطروح واتخاذ كل إجراء من شأنو تفعيل دوره كطمب الإحالة عمى مجمس التأديب لمعون العمومي 

الذي يثبت ارتكابو لاعتداء عمى الحقوق والحريات بالإضافة إلى المجوء إلى القضاء الجزائي المختص 

طلبع الرأي العام  لمحاكمة العون العمومي المشتبو في ارتكابو لاعتداء عمى الحريات العامة وا 

. بتوصياتو وقراراتو 

وفي ىذا يمكن الاقتباس من التجربتين السويدية والفرنسية في ىذا الشأن لاسيما وأن الدستور الجزائري 

 من 5يكفل معاقبة القانون لممخالفات المرتكبة ضد الأفراد في مجال الحقوق والحريات أكثر من المادة 
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 المتعمق بعلبقة الإدارة مع المواطن نصت عمى أنو 1988 جويمية 4 المؤرخ في 131-88المرسوم 

يترتب عمى كل تعسف في ممارسة السمطة تعويض وفقا لمتشريع المعمول بو وىو ما تكرر في أحكام 

.  من المرسوم 39المادة 

: من حيث تحديد المصطمحات الدالة - 

 في غير 3/2إن اكتفاء المرسوم الرئاسي المشار إليو أعلبه باستعمال مصطمح الغبن الوارد بالمادة 

محمو ومن شأنو تبسيط الآثار المترتبة عنو وفي ىذا يكون أحسن لو استبدل مصطمح الغبن بمصطمح 

الاعتداء أو الخرق في مجال الحقوق والحريات العامة لكون الغبن اصطلبحا ينطوي عمى مفيوم مدني 

. أكثر منو جزائي 

كما يمكن استبدال مصطمح التقصير بالخطأ أو الخرق الذي لو دلالة قوية عمى ارتكاب العون 

العمومي لخطأ قد يكون لو وصفا إداريا تأديبيا أو وصف جزائي عمى أساسو تقام المسؤولية الشخصية 

. لمعون العمومي وما تستوجبو من توقيع لمعقوبات المناسبة 

إن مراجعة المرسوم الرئاسي المتضمن إنشاء جياز وسيط الجميورية في الجزائر تفرض عمى نفسيا 

بقوة تحسبا لكل فشل ليذه المؤسسة خاصة إذا عممنا أن الجزائر عرفت تجربة مماثمة في ىذا الشأن 

لغاء ميام وسيط الجميورية في التسعينات  .   كان مآليا إلغاؤىا وا 

. الضمانات القضائية  : 2مطمب 

وتتمثل في إمكانية الحصول عمى أحكام قضائية تقضي بإلغاء القرارات والأعمال الماسة بالحقوق 

. والحريات المكفولة دستوريا 
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:  من الدستور بقوليا 164أساس ىذه الضمانات أحكام دستورية وقانونية من أىميا مقتضيات المادة 

يحمي القضاء المجتمع وحريات وحقوق المواطنين طبقا لمدستور وتضمن لمجميع ولكل واحد " 

 من نفس الدستور لمقضاء بالنظر في 170المحافظة عمى حقوقيم الأساسية كما اعترفت المادة 

. الطعن في قرارات السمطة الإدارية 

وتمارس الضمانات القضائية أمام جيازين قضائيين مستقمين عن بعضيما البعض ىما القضاء 

الإداري من جية والقضاء العدلي من جية أخرى عن طريق أدوات قانونية تسمى الدعاوى الإدارية 

. والشكاوى أمام القضاء الجزائي 

. الدعاوى الإدارية  :  1فرع 

تسمح القوانين المختمفة برفع الفرد الذي يقع ضحية اعتداء أو تعسف من السمطات  العامة دعاوى 

إدارية يمكن إجماليا في دعوى الإلغاء والتعويض أمام قاضي الموضوع ودعوى الاستعجال في 

. الحريات العامة 

بالفعل يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى إمكانية رفع كل ذي صفة ومصمحة في النزاع 

دعوى إلغاء وتعويض يممس من خلبليا إلغاء القرار الإداري غير المشروع الذي يثبت فيو انتياك 

السمطات العامة لمحقوق والحريات ويجوز أن تكون دعوى الإلغاء متزامنة مع دعوى التعويض أو 

مستقمة عنيا وتنصب دعوى التعويض عمى طمب تحديد مسؤولية المرفق العمومي المعني بارتكاب 

الانتياك أو العون العمومي بذاتو إما عمى أساس المسؤولية المرفقية أو المسؤولية الشخصية لمعون 

العمومي وفي كمتا الحالتين يتولى المرفق العمومي أو الدولة تقديم التعويض لمضحية عن طريق آلية 

.  الحمول محل العون العمومي أو المرفق المعني بالاعتداء 
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 920كما يجوز للؤفراد المجوء إلى قضاء الاستعجال الخاص بالحقوق والحريات وفقا لمقتضيات المادة 

من الإجراءات المدنية والإدارية بناءا عمى طعن يقدم في الأشكال القانونية وفي ىذا يميل قاضي 

 ساعة لمفصل في النزاع حسب ما طمب منو في العريضة إما الكف عن الاعتداء 48الاستعجال مدة 

. أو وقف تنفيذ القرار الإداري موضوع الاعتداء 

. الشكاوى أمام القضاء الجزائي  : 2فرع 

يجوز لكل شخص يرى انو وقع ضحية تعسف من طرف السمطات العامة أثناء ممارستو 

لحقوقو وحرياتو العامة أن يرفع شكوى إلى وكيل الجميورية المختص إقميميا يمتمس من خلبليا متابعة 

عون عمومي تعسف في استعمال السمطة بخرقو لحق من الحقوق والحريات العامة وألحق أضرارا بو 

وفي حالة وثق المتيم ....بالضرب والجرح العمدي أو إنشاء سر ميني أو ىتك حرمة الحياة الخاصة 

بالتيمة فإنو يمكن لقاضي الحكم توقيع العقاب عميو بعقوبات سالبة لمحرية وغرامة مالية  فضلب عن 

. الحكم لمضحية بتعويضات مالية مناسبة 

وتجدر الإشارة إلى فعالية الضمانات القضائية تبقى مرىونة بمدى استقلبلية القضاء عن السمطة أين 

 .لا يحتكم  القاضي سوى لصوت القانون والضمير 
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  فصل ثان
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 1996في دستور   المكرسة  الحريات العامة:فصل ثان

 .مالمعدل والمتم

بالتعدد والتنوع، فمنيا ما لو طابع فردي، ومنيا  1996 في دستور سنة المكرسة تتميز الحريات العامة

  إجتماعي و آخرلو طابع سياسي، والبعض الآخر  جماعي، و بعضيا لو طابعما لو طابع

السياسية و الإقتصادية التي  حولاتت مع الفقتوايتكريس الحريات العامة ىذا التوسع في قتصادي،إ

  .1989شيدتيا الجزائر بعد سنة 

 ثم 1996أعمن عنيا المؤسس الدستوري سنة  فإن دراسة الحريات العامة التيانطلبقا من ذلك،و 

مبحث )العامة السياسية في  كفل ممارستيا تقتضي التطرق إلى الحريات و 2020 و 2016سنتي 

مبحث )الاقتصادية في وأخيرا الحريات العامة ( مبحث ثان  )ة فييماعتوالحريات العامة الإج(  أول

 .(ثالث 

 .الحريات العامة السياسية: مبحث أول

  و تنقسم ىذه الحريات العامةمن الحريات م لممواطن جممة تم المعدل والم1996لقد كفل دستور سنة 

أساسا في حرية مثل تتإلى حريات عامة فردية أبرزىا حرية الرأي و التعبير و حريات عامة جماعية 

 .الإنتخاب و الحق في الترشح  للئنتخابوالحق في أحزاب سياسية و الإنضمام إلييا ف تأسيس
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. بيرحرية الرأي والتع: مطمب أول 
تقتضي دراسة ىاتين الحريتين التطرق إلى مضمون كل واحدة منيما و أسسيا و الحدود التي 

 .تقف عندىا

 .مضمون حرية الرأي و التعبير: فرع أول

الدستوري قد اكتفى بالإعلبن عن حرية   المؤسس،نجد أن م المعدل والمتم1996 دستور إلىبالرجوع 

ولتوضيح  ا في حد ذاتو ليس عيباً ىذولمضمونيما، ديد تحممارستيما دون  مانض عبير و الرأي والت

 حددت تي الإنسان اللحقوقمن الإعلبن العالمي  19محتوى ىاتين الحريتين ينبغي العودة إلى المادة 

ىذا الحق حرية اعتناق  يشمللكل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير و» :أنبالقول  ىما مضمون

ذاعتيا بأية وسيمة واستقاء، الآراء دون أي تدخل  كانت دون تقيد بالحدود  الأنباء والأفكار و تمقييا وا 

 .1"الجغرافية

 ئفي حق الفرد في اعتناق الأفكار و المبادو من ىذا المنطمق ، فإن مضمون حرية الرأي يتمثل 

 ... و الثقافة و الإقتصاد الدين والسياسةكفي مختمف المجالات التي يقتنع بيا والآراء 

  يتخمص في حرية الفرد في إبداء رأيو و التعبير عنو بأية وسيمة نوفإ مضمون حرية التعبير اأم

 .2وسائل التعبير و التصوير و غيرىا من بالقول والكتابة والرسم مشروعة

                                  
جامعة - دراسة مقارنة ، مجلة إربد للبحوث و الدراسات -  زهير أحمد قدورة ، حرية الرأي السياسي و التعبير عنه لدى الموظف العام 2

 . و ما بعدها173.  ص2011 ،1 ، العدد 15الأردن ،المجلد - إربد 
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ين تالحري لا يمكن إستعمال نوفإ ليبالتاو  ر ،و ىو ما يبين أن حرية الرأي تختمف عن حرية التعبي

تدور  تي تتعمق بالأفكار والآراء ال باطنيةالرأي حرية معنوية و ا البعض، لأن حريةم لبعضوفينكمراد

فكر الفرد و وجدانو بينما تتعمق حرية التعبير بإبداء الرأي و الإعراب عنو حول الأفكار و الآراء في 

 .التي يقتنع بيا الفرد بمختمف الوسائل المشروعة كالقول أو الكتابة أو الرسم أو التصوير

  .أسس حرية الرأي والتعبير: فرع ثان 

لحرية الرأي و التعبير أسس دولية نصت عمييا مختمف المواثيق الدولية و الإقميمية لحقوق الإنسان و 

 .كرستيا مختمف دساتير الدول و تشريعاتيا

 لا مساس"  :لحرية الرأي بالقول  عن تكريسو1989دستور سنة  المؤسس الدستوري في نولقد أعل

 بحرمة 

 بموجب قرار الجمعية العامة للؤمم 1948 ديسمبر 10الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان الصادر في 1

   .http//www.un .org ألف 217المتحدة رقم 

 الإشتراكي ىجباحترام الن عن تقييد ممارسة ىذه الحرية  وتخمى1"لرأي المعتقد و حرمة حرية احرية 

" س و ضمن ممارسة حرية التعبير بالقول کر  كما1976و 1963مثمما كان واردا في دستوري 

. 4لممواطنة ننشاء الجمعيات ، والإجتماع مضموإ و حريات التعبير

 إعطائوكبيرا بالنسبة لمحريات العامة ب  الذي شكل منعرجا 1989سنة ستور د، يمكن القول أن  بيذاو 

 .الديموقراطية رح بناء صهما يقتضيو  الميبرالي لنيج يتوافق ومتطمبات ا ليا مفيوما جديدا

و عمق مفيوم الحريات العامة  الجديد  الذي دعم التوجو1996وبصدور التعديل الدستوري لسنة 
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 من بينيا  الديموقراطية والأنظمةمل الحريات المكرسة في دساتير جم ، ليشمل بقائمة طويمة وسخية

 (.3)الرأي و التعبير حرية 

 بشكل كانت فيو الحرية 2016كما تم الإعلبن عن حرية الرأي و التعبير في التعديل الدستوري لسنة 

 .مدمجة مع حرية إنشاء الجمعيات و الإجتماع

لا مساس بحرمة حرية : "  ، فإنو كرس حرية الرأي و التعبير بالقول2020أما التعديل الدستوري لسنة 

شكل مستقل عن حرية ب الرأي فقرة بأكمميا وية أفرد لحرو بذلك يكون المؤسس الدستوري قد" الرأي 

 . كانت مدمجة معيا المعتقد التي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .1989 من دستور 35المادة 1

 . من نفس الدستور 39 المادة 2

 .1996 من دستور 48 و 42 المادتان 3

 

حرية التعبير : " أما حرية التعبير، فإنو تم التنصيص عمييا ىي الأخرى في مادة مستقمة جاء فييا 

و بذلك تكون ىذه الحرية قد إستقمت بفقرة بأكمميا و أدرجت بشكل مستقل عن .(1)" مضمونة 

 ألا و ىي حرية إنشاء الجمعيات 2016الحريات التي كانت مدمجة معيا في التعديل الدستوري لسنة 

 و الإجتماع 

  .برازىاإما يكشف أىميتيا و ب

 .يربحدود ممارسة حرية الرأي وحرية التع: فرع ثالث 
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 كحق من حقوقبيا اعترف  ن المشرع الذيفإر غير قابمة لمتقييد بيإذا كانت حرية الرأي و التع

قد قيد ممارستيا باحترام واجب  2006 العمومي لسنة في العام لموظيالموظف في القانون الأساس

 (.2)عمى السر الميني  و الحفاظ حفظتال

  حرية تأسيس أحزاب سياسية و الإنضمام:مطمب ثان

 .إليها

 التي أعمن عنيا المؤسس الدستوري الحريات الجماعية إن تأسيس أحزاب سياسية والإنضمام إلييا من

 .وكفل ممارستيا لممواطنين

عيد نظام الحزب  الإنتماء ليا في إلييا ووجدير بالتذكير أن تأسيس أحزاب سياسية والإنضمام  

  .حظورامالواحد في الجزائر كان 

 و يعود الفضل في إقرار التعددية اسيةيالس إنشاء الأحزاب  منع1976 و 1963من دستوري  كلف

 تحديدا ة وياسيس أحزاباء شنإلممواطنين   المؤسس الدستوري فيوحيث أجاز  1989الحزبية لدستور 

 . 2ذات الطابع السياسي الجمعيات " ة ميذلك تحت تسو  40بالمادة 

التشريع  فيو الشروط المحددة في توافرتنصب مضمون ىذه الحرية عمى الإعتراف لكل مواطن و ي

 .يياسياسية والإنضمام إل المعمول بو إنشاء جمعيات

                                  
 .72 .، ص2021 لمنشر والتوزيع، الجزائر ، جسور 2020 بوضياف عمار ، دستور  2
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 . و الإنضمام إليهاأسس إنشاء أحزاب سياسية: ثانفرع 

الإقميمية لحقوق الإنسان وكرستيا مختمف  تجد ىذه الحرية أسسيا في مختمف المواثيق الدولية و

 .دساتير العالم

في  الحزبية وتبني نظام التعددية الحزبية  المؤسس الدستوري بعد التخمي عن نظام الأحاديةنولقد أعل 

لم  و ات سياسيةيجمع سعن حق المواطنين في تأسـي 40في المادة و تحديدا  1989  سنةستورد

التالي ، فإن أول دستور في الجزائر أعطى ب و 1996ستور  إلا في د" أحزاب سياسية  "  عبارةبرزت

ذات الحرية تم تكريسيا في . 1996الوصف القانون الصحيح  لمحزب السياسي ىو دستور سنة 

حق إنشاء الأحزاب : "  بالقول 2020 و التعديل الدستوري لسنة 2016التعديل الدستوري لسنة 

و  لغوي أوديني أ الأحزاب السياسية عمى أساس تأسيسجوز يلا السياسية معترف بو و مضمون ، 

  .ميني أو جيوي أو  عرقي أو جنسي

ية الوطنية والوحدة والمكونات الأساسية لا لله ولا يمكن التذرع بيذا لضرب الحريات الأساسية والقيم و 

كذا الطابع الديموقراطي   و استقلبل البلبد، وسيادة الشعب و التراب الوطني و سلبمتو ،ية وأمننالوط

 .والجميوري لمدولة

رة قعمى العنصرية الجنسية في الف قومت يبية التزعاية الحد الإلىلا يجوز للؤحزاب السياسية المجوء  

 .السابقة

 . كل الأحزاب السياسيةصفة تجاهالدولة معاممة من تضمن 

 .أشكال التبعية لممصالح أو الجيات الأجنبية حظر عمى الأحزاب السياسية كل شكل من ي 

 . أو شكميمايعتيماكانت طب أو الإكراه ميما  أي حزب سياسي إلى استعمال العنفأجيل أن زجو يلا



71 

 

 .دون ممارسة ىذا الحق ارسة تحول بطبيعتيامجب عمى الإدارة أن تمتنع عن كل مي 

 .لا بمقتضى قرار قضائيإحل الأحزاب السياسية تلا  

 أن لا يتضمن أحكاما من شأنيا يجبو  نشاء الأحزاب السياسية إ عضوي کيفياتقانونيحدد  

  1 ."إنشائيا يةالمساس بحر

سيابيا في ،قراءة ىذه المادة  اسية وىذا يأحزاب سلحرية إنشاء ضوابط تحديد التي تميزت بطوليا وا 

تأسيس أحزاب بمنع  من التراب الوطني وسلبمتو واستقلبل البلبد، وذلكبأ صتي تتربدرءا للؤخطار ال

و جيوي التي من شانيا ضرب أو جنسي أو ميني أ عرقيأو أو لغوي سياسية عمى أساس ديني 

 .الوحدة الوطنية و استقلبل البلبد

 والعادلة لكل صفةالمعاممة المنتمتمث في تكريس ضافة جديدة إبو لقد جاء المؤسس الدستوري 

تحول دون  الممارسات التي ز فضلب عن إلزام الإدارة بالإمتناع عنيتمي الأحزاب السياسية دون

لرقابة القضاء وأشار أيضا  ةيالأحزاب السياس ع المؤسس الدستوري حلخضممارسة ىذا الحق كما 

 .عضوی  تحدد بموجب قانونسيةكيفيات إنشاء الأحزاب السيا إلى أن

ممة جمن دون أي تمييز  تمدة  حق الأحزاب السياسية المعي كرس المؤسس الدستور ،أكثر من ىذا 

 :ىي  ن الحقوقم

 

  ، مع تمثيميا عمى المستوى الوطنيمومية يتناسبمني في وسائل الإعلبم العز زالإستفادة من حي- 

  تمثيميا ، حسب، ، عند الاقتضاء العمومي الإستفادة من التمويل - 

 2.ممارسة السمطة عمى الصعيدين الوطني و المحمي من خلبل التدوال الديموقراطي- 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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  .2020 من دستور سنة 57 المادة 1

 . من نفس الدستور58المادة 2

و تجدر الإشارة إلى أن تعريف الأحزاب السياسية و تحديد شروط و كيفيات إنشائيا و تنظيميا و 

 .1عمميا و نشاطيا منظم بموجب نص تشريعي 

 ةينشاء أحزاب سياسإ الواردة عمى  التحديدات: فرع ثالث

 .و الإنتماء إليها

أحزاب سياسية والإنتماء  إنشاء الحق في حزبية أصبح و بعد دخول الجزائر عيد التعددية ال ، اليوم

 .كل مواطنلالمواطنة المعترف بيا والمضمونة  من حقوق السياسي إلييا

 .بالنسبة للؤعوان العموميين التابعين لمدولةأن ممارسة ىذه الحرية لا تكون عمى إطلبقيا  غير 

مراعاة حالات المنع  نص عمى ضرورة (1 )2006 لسنة ومي العام لموظيف العميالأساس نونفالقا 

عميا في   وظائفغمونلبعض الموظفين الذين يشبالنسبة بو   في التشريع المعمولاالمنصوص عميو

 .الدولة

إلى حزب سياسي لا يمكن أن يؤثر عمى  إنتماء موظف نتماء أو عدمإبين بكل وضوح أن يما و ىو  

 إلى أحزاب الأسلبك  بعض إلىباستثناء الحالة التي يمنع فييا الموظف المنتمي الوظيفية حياتو

 .2 ة عميوبيتعرض الموظف لتسميط عقوبات تأدي ىذا المنع سياسية وأن مخالفة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 02 يتعمق بالأحزاب السياسية ،ج ر عدد 2012 يناير 12 مؤرخ في 04- 12 قانون عضوي رقم 1

 . 2012 يناير 16مؤرخة في 

  السالف الذكر 03-06 من الأمر 28المادة   2

 بالقانون المتعمق 2008 جويمية 07 المؤرخ في 167-08المرسوم التنفيذي رقم   من23المادة  3

 2008.............خة في  مؤر30 عدد ج رلموظفي إدارة السجون، الأساسي 

 

 

 

 

 .الترشح للإنتخابو  حرية الإنتخاب :لثمطمب ثا

تقتضي دراسة ىذه الحرية التطرق إلى مضمونيا و أسسيا القانونية و التحديدات التي ترد عمى 

 .ممارستيا

 .الترشح للإنتخابو مضمون حرية الإنتخاب : فرع أول 

في التصويت عمى المترشحين بحق كل واحد منيم مواطنين للنصب ىذه الحرية عمى الإعتراف ت

لية وىي الحرية المكفولة دوليا و محأو  نتخابية وطنيةإالحق في الترشح لعيدة كما يخولو للئنتخابات 

الشروط القانونية  تتوفر فييم حقوق المواطنة لكل فرد من أفراد المجتمع الذين باسم وتشريعيا دستوريا

 . بوولعمالم ة في التشريعبالمطمو
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 .للإنتخاب أسس حرية الإنتخاب و الترشح  :فرع ثان

الدول حق  ريساتالإنسان و مختمف د وق جميع المواثيق الدولية والإقميمية لحقفمتلقد ك

 ةيلمح ة حق الترشح لعيدة انتخابيمكما كفمت لو رشحين للئنتخاباتتالم المواطنين في التصويت عمى

  .كانت أو وطنية

من عمره حق   سنة19ملكعترف لكل مواطن است نجده قد إ1 1963ر ستودوبالرجوع إلى   

 .للئنتخابات الترشح ى حقعل طلبقاإالتصويت غير أنو لم ينص 

 أن يكون ناخبا و الشروط القانونيةه فيتتوفر ن طنو كرس حق كل موا ، فإ2 1976أما دستور سنة 

 المواطنين ترشح حق ارسةمم نالدستوري قد أعمن ضم س وبذلك يكون المؤس.للئنتخاب عميوقابلب 

 .للئنتخاب لأول مرة في دساتير الجزائر

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .1963 من دستور سنة 13 المادة 1

 .1976 من دستور سنة 58 المادة 2

أن يكون  نونيةأن لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القا  الذي جاء فيو 11989ذات النيج كرسو دستور

  .ناخبا و قابلب للئنتخاب عميو

 و الذي جاء فيو أن لكل 2 1996ىذه الحرية جاء تكريسيا و ضمان ممارستيا في دستور سنة 

 .مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية أن ينتخب غيره و أن يترشح ىو الآخر للئنتخابات

 و التعديل 3 2016نفس الحرية تم الإعلبن عنيا و ضمان ممارستيا في التعديل الدستوري لسنة 

  .4 2020الدستوري لسنة 
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و ىو ما يبين بكل وضوح أن ىذه الحرية مكفولة و مضمونة لجميع المواطنين الذين تتوفر فييم 

 . الشروط القانونية المطموبة في معظم دساتير الجزائر

التحديدات الواردة عمى ممارسة حق الإنتخاب  : فرع ثالث

 . و حق الترشح للإنتخاب

إذا كان حق الإنتخاب مكفول و مضمون دستوريا لجميع المواطنين و لا يعرف ضوابطا سوى تمك 

 فإن حق الترشح للئنتخابات يعرف تحديدات 5المقررة في القانون المتعمق بالإنتخابات الساري المفعول

عن طريق حالات عدم القابمية لمترشح المنصوص عمييا قانونا في قانون الوظيف العمومي و قوانين 

أخرى و اليدف من ىذا التحديد ىو تفادي استعمال الموظف المترشح للئنتخابات لسمطتو و امتيازاتو 

لمتأثير عمى مصير الإقتراض كما أن القاعدة أن الموظف لا يمكنو الترشح طيمة فترة زمنية قبل سير 

 .6عممية الإقتراع و في الدائرة التي مارس فييا وظيفتو

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .1989 من دستور سنة 41 المادة 1

 

 .1996 من دستور سنة  62 المادة 2

 

 .2016 من دستور سنة 56 المادة 3

 .2020 من دستور سنة 56 المادة 4
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العضوي المتعمق بنظام   يتضمن التابوت2008 مارس سنة 10 مؤرخ في 01- 21الأمر رقم  5

 2020مار من سنة  ۸۰ مو رم 12الانتخابات ، غدر 

 . السالف الذكر01-21 لتفصيل أكثر راجع الأمر 6

 .الحريات الاجتماعية: مبحث ثان

لقد كفمت الدساتير التي تعاقبت عمى الجزائر بدرجات متفاوتة لممواطنين جممة من الحريات 

العامة المرتبطة بالفرد كعضو في المجتمع و التي تقسم إلى حريات عامة فردية أىميا حرية ممارسة 

العبادات و حرية التنقل و حرية الرأي و التعبير و حريات جماعية تتمثل أساسا في حرية الإجتماع و 

التظاىر و حرية إنشاء الجمعيات المدنية و حرية الصحافة و الحرية النقابية و الحق في الإضراب و 

 ...حرية الإبداع الفكري و الحريات الأكاديمية و حرية البحث العممي و الثقافة 

 .حرية ممارسة العبادات: مطمب أول 

تتطمب دراسة ىذا النوع من الحريات العامة تحديد مضمونيا و أسسيا القانونية و التحديدات التي ترد 

 .عمييا

 . مضمون حرية ممارسة العبادات: فرع أول 

تنصب ىذه الحرية عمى اعتراف المؤسس الدستوري لممواطنين و الأجانب عمى حد سواء بممارسة 

العبادات التي يعتنقونيا و الخاصة بكل ديانة من الديانات السماوية بالإضافة إلى حماية أماكن العبادة 

 .من أي تأثير سياسي أو أيديولوجي و التي تنبثق عن حرية المعتقد و حرية الديانة
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 .أسس حرية ممارسة العبادات:فرع ثان 

تجد ممارسة حق العبادات أسسيا في المواثيق الدولية و الإقميمية لحقوق الإنسان و في 

 .مختمف دساتير الدول و التشريعات الداخمية

 و ىو 1973 و لا دستور سنة 1963و تجدر الملبحظة بأن ىذه الحرية لم تكرس لا في دستور سنة 

 الذي 1996 إلى أن صدر دستور سنة  1989ما دأب عميو المؤسس الدستوري في دستور سنة 

لا مساس بحرمة حرية المعتقد و حرمة : " كرس و لأول مرة في البلبد حرية ممارسة العبادة بالقول 

  .1حرية ممارسة العبادة مضمونة في ظل إحترام القانون . حرية الرأي 

 ىو الآخر كفل ممارسة العبادة بنفس الصياغة التي جاءت عمييا 2016التعديل الدستوري لسنة 

"  مع إستعمال صيغة الجمع لمصطمح العبادة لتصبح 1996 من دستور سنة 42صياغة المادة 

و ىو ما يشير بكل وضوح إلى حماية الأديان السماوية الأخرى ذات النص تم تكراره في 2" عبادات 

 فإنو أضاف لذات الحرية فقرة 3 2020أما التعديل الدستوري لسنة .2016التعديل الدستوري لسنة 

تضمن الدولة حماية . حرية ممارسة العبادات مضمونة و تمارس في إحترام القانون: " بأكمميا بالقول

فالإضافة الجديدة انصبت عمى حماية أماكن ". أماكن العبادة من أي تأثير سياسي أو أيديولوجي

 .  العبادة من التأثيرات السياسية و الأيديولوجية التي تأخذ شكل الدعوى الدينية و الدعاية السياسية 

 .  حرية التنقل: مطمب ثان

 .لحرية التنقل مضمون و أسس و تحديدات ترد عمى ممارستيا 
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 .مضمون حرية التنقل: فرع أول 

تتمثل حرية التنقل في تمكين الفرد مواطنا كان أم أجنبيا من التنقل و السير في كافة أرجاء التراب 

الوطني برا و بحرا و جوا و مغادرتو نحو الخارج بكل حرية و الدخول إليو بالإضافة إلى حقو في 

 .اختياره موطن إقامتو بكل حرية

 .  أسس حرية التنقل: فرع ثان 

تجد ممارسة حرية التنقل أسسيا في المواثيق الدولية و الإقميمية لحقوق الإنسان و في مختمف دساتير 

 .الدول و التشريعات الداخمية

 لم يكرس ىذه الحرية و لعل السبب في ذلك إقتضابو بسبب 1963و لقد لوحظ أن دستور سنة 

في حين أن دستور سنة . ظروف الإستقلبل التي تطمبت إصداره عقب إرتقاء الجزائر للئستقلبل

 كفل ممارستيا لكل مواطن يتمتع بكامل حقوقو المدنية و السياسية بكل حرية في أي ناحية من 1976

 .التراب الوطني

  .  1حق الخروج من التراب الوطني مضمون في نطاق القانون

حق :"  أضاف إلييا فقرة جديدة ىي 1976 من دستور 57 الذي احتفظ بصياغة المادة 1989دستور 

 .2"الدخول إلى التراب الوطني مضمون و الخروج منو مضمون لو 

ذات المضمون  . 3 1996و ىي الصياغة التي عاود المؤسس الدستوري تكريسيا في دستور سنة 

  .5 2020 و التعديل الدستوري لسنة 4 2016كرسو المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 
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 .التحديدات الواردة عمى ممارسة حرية التنقل: فرع ثالث 

الأصل أن ممارسة حرية التنقل لا تخضع لأي تحديد بإستثناء الضوابط التي فرضيا المشرع بناءا 

 .عمى نصوص قانونية في الظروف العادية و الظروف الإستثنائية

ففي الظروف العادية قد يتم تحديد حرية تنقل المواطنين عبر التراب الوطني من خلبل فرض رخص 

تنقل في بعض المناطق و مثالو منطقة حاسي مسعود التي يتطمب الدخول إلييا الإستظيار برخصة 

مرور و ىذا بيدف حماية منطقة ذات نشاط صناعي حساس ألا و ىو التنقيب عن آبار النفط و 

 الغاز و حماية

المنشآت الصناعية الموجودة  فييا كما يتطمب الخروج من التراب الوطني و الدخول إليو حمل جواز 

 سفر 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .1976 من دستور سنة 57 المادة 1

 .1989 من دستور سنة 41 المادة 2

 .1996 من دستور سنة 55المادة 3

 .2016 من دستور سنة 42 المادة 4

 .2021 من دستور سنة 51 المادة 5

 

 

 ...و تأشيرة سفر و تأمين صحي 
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و فضلب عن ذلك تعرف حرية تنقل بعض الموظفين في الدولة بعض التحديدات فأصحاب الوظائف 

 و العسكري الذي يغادر 1العميا في الدولة كالسفراء الذين يغادرون البلبد و الوالي الذي يغادر الولاية

الثكنة العسكرية و أعضاء الأمن الراغبين في التنقل من مكان عمميم نحو وجيات أخرى داخل أو 

خارج التراب الوطني يجب عمييم الحصول عمى رخصة و عدم إحترام ىذا الإلتزام يشكل خطأ تأديبيا 

  .2يمكن إعتباره في بعض الحالات إىمال لممنصب

أما في الظروف الإستثنائية فإن حرية التنقل تعرف تحديدات أكثر حدة حفاظا عمى النظام العام 

فبعد الإعلبن عن حالتي الطوارئ و الحصار من طرف رئيس . بتركيبتو الثلبثية أمن، صحة و سكينة

 يمكن لوزير الداخمية ممارسة الصلبحيات 3الجميورية وفقا لمصلبحيات التنظيمية المخولة لو دستوريا

المسندة لو في إطار الضبطية الإدارية و ذلك الإدارية بإعلبنو حظر التجوال خلبل ساعات 

 .و الذي بمقتضاه يمنع خروج المواطنين إلا لمضرورة و برخصة *****محددة

كما يمكن أن يحدد ممارسة حرية التنقل حفاظا عمى الصحة العمومية و خير مثال عن ذلك تفشي 

جائحة كورونا عبر العالم و انتقاليا الى الجزائر و الذي أدى إلى إتخاذ تدابير لمجابية الطارئ  

بفرض الحجر المنزلي و حظر التجوال و غمق المدارس و الجامعات و الغدارات *******الصحي 

غمقا مؤقتا و منع تنقل سيارات الأجرة ....و المساجد و قاعات الرياضة و الفنادق و قاعات الحفلبت 

و الحافلبت عبر الولايات و غمق الحدود البرية و البحرية و الجوية و تقييد تنقل الأشخاص 

بإستصدار رخص تنقل من السمطات المختصة  تحت طائمة توقيع عقوبات جزائية و أخرى مالية عمى 

 .المخالفين

 . حرية الاجتماع و التظاهر: مطمب ثالث
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 .إن   فيم ىذه الحرية يقتضي تحديد مضمونيا و أسسيا و التحديدات التي ترد عمى ممارستيا

 .مضمون حرية الاجتماع و التظاهر: فرع أول 

حرية الاجتماع عبارة عن تجمع مؤقت و متفق عميو و منظم لأفراد و في مكان عام مغمق و 

و حق لا تمس .بعيدا عن الطريق العام بيدف تبادل الآراء و الأفكار أو لمدفاع عن مصالح مشتركة 

ىذه الحرية بالنظام العام فإن المشرع أحاطيا بجممة من الإجراءات أىميا التصريح و الترخيص 

 .بالنسبة لبعض الفئات في المجتمع

أما حرية التظاىر فإنو يقصد بيا الموكب أو التجمع المنظم و المؤقت و المرخص لو أو المسيرة ذات 

 .الطابع المطمبي

و من  )و تمارس حرية التظاىر في الأماكن العامة و تحديدا في الطريق العام و الساحات العامة 

... أبرز أمثمتيا ميدان التحرير في القاىرة و ساحة الجميورية في باريس و ساحة الشيداء في الجزائر 

و في حالة ممارسة ىذه الحرية دون الحصول عمى رخصة من السمطات المختصة فإنيا تتحول إلى 

تجمير قابل لمقمع و توقيع العقوبات الجزائية و ىذا بالنظر للئختلبلات التي يترتب عنو الماسة 

 .بالنظام العام

و ىو ما يتطمب " التجمير " و " المسيرة " و " المظاىرة "و  " الاجتماع " و لمعمم، تميز القوانين بين 

 .تحديد محتوى كل مصطمح منيا و مقارنتيا ببعضيا البعض حتى يتسنى فيميا بدقة

 .الاجتماع- 1
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مسرح، سينما، قاعة حفلبت ، مقر حزب  )ىو عبارة عن لقاء عدد من الأفراد في مكان عام مغمق 

 .لتبادل الأفكار و الآراء و تحديد المطالب ذات الطابع السياسي أو المدني (...،مقر جمعية ، ممعب 

 .المظاهرة- 2

الذي يتم في الطريق العام و " الموكب " ىي تجمع محدد و منظم مسبق و مرخص لو يأخذ شكل  

مثالو الحراك في  )الساحات العامة لمتعبير الجماعي عن أفكار و آراء و مطالب سياسية أو إجتماعية 

 .و ىي تتميز بالسكون في مكان واحد... يحمل اللبفتات و اليتاف و الأناشيد و الإشارات  (الجزائر

 .المسيرة- 3

ىي مظاىرة لكنيا تتميز بالحركية و التنقل و السير عبر الشوارع و الطرقات في شكل موكب يحمل 

 ...اللبفتات و الشعارات و الأناشيد و اليتاف و الإشارات 

 .التجمهر- 4

و ىو تجمع عفوي و طارئ و غير منظم و غير مرخص لو يتم في الطرقات العامة و يتم عادة 

لمتعبير عن غضب و سخط بعض الأفراد و تمردىم عمى السمطات لأسباب سياسية أو إجتماعية أو 

تخل قوات  )إقتصادية لذلك فيو ممنوع لما ينطوي عمى أخطار تيدد النظام العام و يتم ردعو بالقوة 

 .و يكون المتجميرون عرضة لعقوبات جزائية سالبة لمحرية (الأمن 
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و ىو ما يبين بكل وضوح أن الاجتماع لقاء في مكان عام و مغمق و مصرح بو بينما المظاىرة موكب 

في حالة سكون بالطريق العام و الساحات العامة في حين أن المسيرة مظاىرة في حالة حركية بسيرىا 

 .في الطرق و الشوارع 

و خلبفا للئجتماع و المظاىرة و المسيرة فإن التجمير تجمع غير مرخص لو يتم ردعو بتدخل قوات 

 .الأمن و مجرم قانونا

 . أسس حرية الاجتماع و التظاىر: فرع ثان

تستمد حرية الاجتماع و التظاىر أسسيا القانونية من مختمف المواثيق الدولية و الإقميمية لحقوق 

 .الإنسان و مختمف و سائر الدول

عن ىذه الحرية و كفل ممارستيا  ********1963و لقد أعمن المؤسس الدستوري في دستور سنة 

تضمن الجميورية حرية الصحافة و حرية وسائل الإعلبم " لممواطنين ضمن عدد من الحريات بالقول 

في حين أنو لم يكرس حرية التظاىر دستور ..." الأخرى ، و حرية تأسيس الجمعيات و حرية التعبير

حرية : " بالقول****** ىو الآخر إكتفى بتكريس و ضمان ممارسة حرية الإجتماع 1976سنة 

التعبير و الإجتماع مضمونة ، و لا يمكن التذرع بيا لضرب أسس الثورة الإشتراكية و ىو القيد 

 .المنبثق عن تبني النيج الإشتراكي الذي ترتب عنو تحديد و تقييد لممارسة ىذه الحرية

 أعمن ىو الآخر عن ىذه الحرية و ضمن ممارستيا بشكل جاءت فيو مدمجة مع 1989دستور سنة 

حريات عامة أخرى ىير حرية التعبير و حرية إنشاء الجمعيات دون تكريسو لحرية 

 *******التظاىر

 كرس أيضا و بنفس الصياغة حرية الاجتماع مع دمجيا مع حرية التعبير و إنشاء 1996دستور سنة 

غير أنو و لأول مرة في الدساتير التي تعاقبت عمى الجزائر سجل تطورا **********الجمعيات 
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حرية التظاىر السممي " ممحوظا حينما أعمن المؤسس الدستوري و كفل ممارسة حرية عامة جديدة ىي 

حرية التظاىر السممي مضمونة لممواطن في إطار القانون الذي يحدد كيفيات ممارستيا : " بالقول " 

 . أول دستور يكرس حرية التظاىر في الجزائر1996و بذلك يكون دستور سنة ****

و نظرا لما تنطوي عميو ىذه الحرية من أخطار تيدد النظام العام فإن المؤسس الدستوري قيد ممارستيا 

 .بشكل سممي أي دون إستعمال العنف المفظي و لا المادي

 2020 و 2016و ىي الصياغة التي إحتفظ بيا المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 

**** 

كما يجب الإشارة إلى أن ممارسة حرية الاجتماع و التظاىر السممي مقيدة بإحترام الإجراءات 

 *****المنصوص عمييا في القوانين الناظمة ليا

أمام الوالي المختص إقميميا و في *******فحرية التظاىر لا تمارس إلا بعد التصريح بيا مسبقا 

عدم خرق ىذا الإجراء القانوني الإلزامي فإن المظاىرة أو المسيرة تتحول إلى تجمير يخضع لمردع 

 ******بتدخل قوات الأمن و يفتح المجال للئعتقالات و توقيع العقوبات الجزائية السالبة لمحرية 

التحديدات الواردة عمى ممارسة حرية الاجتماع : فرع ثالث

 .و التظاهر السممي

إذا كانت ممارسة ىذه الحرية مكفولة لجميع المواطنين و ذلك بإحترام طابعيا السممي و بإستيفاء إجراء 

التصريح بيا مسبقا لدى السمطات المختصة فإن ممارستيا من طرف الموظفين السامين في الدولة 

 .تصبح مقيدة بحالات المنع التي تبرر بإلتزا م الولاء لمدولة
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و لم يقيد المشرع ممارسة حرية إنشاء الجمعيات و الإنضمام إلييا إلا بالنسبة لمولاة و العسكريين 

بطمب و ترخيص بذلك كما قيد إنضمام أو مشاركة الموظفين السامين في الدولة في الجمعية مدينة 

 ****بيذا الشرط

حرية إنشاء جمعيات مدنية و الإنضمام : مطمب رابع

 .إليها

للئحاطة بيذ الحرية ينبغي تحديد مضمونيا و الأسس القانونية التي تقوم عمييا و التحديدات التي 

 .تشمل ممارستيا

مضمون حرية إنشاء جمعيات مدنية و : فرع أول

 . الإنضمام إليها

ترتبط ىذه الحرية بحرية التجمع المكرسة في الواثيق الدولية و الإقميمية و مختمف دساتير الدول كما 

 .أنيا ترتبط بحرية أخرى ىي حرية الفكر و الرأي

و يقصد بحرية إنشاء جمعيات مدنية و الإنضمام إلييا التكتل أو التجمع في شكل مجموعات لتحقيق 

جمعيات خيرية ، جمعيات طلببية ،ى جمعيات رياضية ، جمعيات  )أىداف إجتماعية أو إقتصادية 

 .دينية ،جمعيات لحماية البيئة
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 .حرية الصحافة: مطمب خامس

 .تتطمب حرية الصحافة التطرق إلى مضمونيا و أسسيا و التحديدات التي ترد عمى ممارستيا

 . مضمون حرية الصحافة: فرع أول

تكتسي حرية الصحافة أىمية كبيرة فيي تشكل أحد المبادئ الأساسية للؤنظمة الديموقراطية التي ترتكز 

 .عمى حرية الرأي و التعبير 

و تسمح حرية الصحافة بنشر الأخبار و الصور و الآراء و بث الأحداث و الأفكار و المعارف و 

المعمومات عن طريق مختمف وسائل الإعلبم المكتوبة و المسموعة و المرئية و الإلكترونية الموجية 

 .لمجميور

 .و تمارس ىذه الحرية من طرف أفراد يسمون بالصحفيين 

حرية الصحافة المكفولة و المضمونة دوليا و داخميا تمارس بحرية منظمة قانونيا في حدود الأىداف 

 .المسطرة ليا و عدم إساءة إستعماليا ضد الدولة و الأفراد

 . أسس حرية الصحافة: فرع ثان

 .فحرية الصحافة كرستيا و كفمت ممارستيا معظم الدساتير في الجزائر

تضمن الجميورية حرية الصحافة :"  كرس حرية الصحافة مع حريات أخرى بالقول1963فدستور سنة 

 "*****و حرية تأسيس الجمعيات ===و حرية وسائل الإعلبم 

و ما يلبحظ عمى ىذه المادة ىو الإعلبن عن تكريس حريات الصحافة بشكل أدمجت فيو مع حريات 

 .عامة أخرى و بإقتضاب شديد
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 لم يكرس حرية الصحافة و ىو أمر تفسره سيطرة السمطة 1976و تجدر الإشارة إلى أن دستور سنة 

الحزب الواحد آنذاك و لقد سار المؤسس ===عمى وسائل الإعلبم و إخضاع جميع الصحفيين إلتزام 

 .1976في دستور ==== عمى نفس النيج 1989الدستوري في دستور سنة 

 ، رد الإعتبار المؤسس الدستوري لحرية الصحافة بتكريسيا من جديد 1996و بصدور دستور سنة 

حرية الصحافة المكتوبة و السمعية البصرية و عمى الشبكات الإعلبمية مضمونة و لا تقيد : " بالقول

 .بأي شكل من أشكال الرقابة القبمية

 .لا يمكن إستعمال ىذه الحرية لممساس بكرامة الغير و حرياتيم و حقوقيم

نشر المعمومات و الأفكار و الصور و الآراء بكل حرية مضمون في إطار القانون و إحترام ثوابت 

 .الأمة و قيميا الدينية و الأخلبقية و الثقافية

 "********.لا يمكن أن تخضع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة لمحرية

قراءة ىذه المادة تبين بكل وضوح الأىمية التي أولاىا المؤسس الدستوري لحرية الصحافة و ذلك 

بتكريسيا و ضمان ممارستيا بكل حرية و عدم تقييدىا بأية رقابة سابقة شريطة عدم المساس بكرامة 

الغير و حرياتيم و حقوقيم و إحترام ثوابت الأمة و قيميا الدينية و الأخلبقية و الثقافية و ضمان عدم 

 .خضوع جنحة الصحافة لعقوبة سالبة لمحرية

 حقا جديدا ألا و ىو حق الحصول عمى المعمومات و الوثائق و 1996أكثر من ذلك، فقد دستور سنة 

 *****الإحصائيات و نقميا لممواطن

إن الاىتمام الذي ألاه المؤسس الدستوري لحرية الصحافة و ضمان ممارستيا يندرج ضمن سياسة 

 . لبناء صرح دولة الحق و القانون1996إنفتاح الدولة التي إنتيجيا في دستور سنة 
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و عززه في  ******2016ىذا التوجو الجديد أكده المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 

 بتكريسو لضمانات قوية لممارسة حرية الصاحفة و ذلك بإعلبنو عن 2020التعديل الدستوري لسنة 

الصافة الإلكترونية و ضمان حرية تعبير و إبداع الصحفيين =====إضافات جديدة لحرية الصحافة 

و متعاوني الصحافة و تكريس حق الصحفي في الوصول إلى مصادر المعمومات في إطار إحترام 

القانون و حقو في حماية إستقلبليتو و اسر الميني و تكريس الحق في إنشاء الصحف والنشريات 

بمجرد التصريح بذلك و الحق في إنشاء قنوات تمفزيونية و إذاعية و مواقع و صحف إلكترونية ضمن 

 . الشروط التي يحددىا القانون

كما أكد ذات الدستور عمى عدم إمكانية إستعمال حرية الصحافة لممساس بكرامة الغير و حرياتيم و 

 .حقوقيم و حظره نشر خطاب التمييز و الكراىية

 حصنا حصينا لحرية الصحافة بما أدخمو عمييا منة 2020و بيذا شكل التعديل الدستوري لسنة 

توسيع لنشاطيا و عصرنة لوسائميا و إستقلبلية لصحفييا و إنشاء الصحف و النشريات بمجرد 

 ...التصريح بذلك

التحديدات الواردة عمى ممارسة حرية : فرع ثالث

 . الصحافة

لا تعرف حرية الصحافة قيودا عمى ممارستيا سوى تمك المقدرة لتنظيم نشاط الإعلبم و ممارستو و 

الذي حدد ضوابط لممارسة نشاط الإعلبم يمكن إجماليا في ********ذلك بموجب نص تشريعي

ثوابت المجتمع و قيمو الدينية و الأخلبقية و الثقافية و متطمبات الحفاظ عمى النظام العام و الأمن و 
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و تحديد نشاطات وسائل الإعلبم بمختمف - الدفاع الوطني و حقوق الأفراد و حرياتيم و كرامتيم 

أنواعيا و آليات ضبط نشاط الإعلبم ألا و ىما سمطة ضبط الصحافة المكتوبة و الصحافة 

الإلكترونية و السمطة الوطنية المستقمة لضبط السمعي البصري و أخلبقيات مينة الصحافة و 

الضمانات الكفيمة لحماية الصحفي و أخيرا العقوبات المادية التي توقع عمى الصحفي و عمى وسائل 

 .الإعلبم كأشخاص معنوية

حرية الإبداع الفكري و الحريات الأكاديمية : مطمب سادس

 .   و حرية البحث العممي

 التي تقتضي تحديد مضمونيا 2020و ىي من الحريات العامة المستحدثة في التعديل الدستوري لسنة 

 .و أسسيا و التحديدات التي ترد عمييا

مضمون حرية الإبداع  الفكري و الحريات : فرع أول

 .الأكاديمية و حرية البحث العممي

يقصد بيذه الحرية القدرة الممنوحة للؤفراد للئنتاج الفكري في المجال الأدبي و القانوني و الفني 

و ... بالكتابة و التأليف أو الرقص و المسرح و السينما أو الغناء أو الحرف أو اليندسة المعمارية

إنجاز البحوث العممية و الإختراعات و غيرىا بكل حرية بإستثناء الأعمال التي تقوم عمى التمييز 

 .العنصري و الكراىية
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و تيدف ىذه الحرية إلى التشجيع عمى ترقية أفراد عميا و الإرتقاء بالجميع إلى مستويات عميا من 

التحضر و الرقي و تحقيق التنمية المستدامة و ىي تختمف من مجتمع إلى آخر بإختلبف مستوى 

 .التطور فييا 

 . أسس حرية الإبداع الفكري و البحث العممي: فرع ثان

تجد ىذه الحرية أسسيا في المواثيق الدولية و الإقميمية لحقوق الإنسان بيدف ترقية أفراد المجتمع و 

 .تحقيق تنمية مستدامة ليم

 ىذه الحرية بعبارة مقتضية كرس و ضمن فييا حرية الإبتكار الفكري 1976و لقد كرس دستور سنة 

 *****و الفني و العممي لممواطن

  *****1976 بنفس المحتوى جاء بو دستور 1989و لقد إحتفظ دستور سنة 

 فإنو أضاف إلى حرية الإبتكار الفكري و الفني و العممي التي كفل ممارستيا 1996أما دستور سنة 

الحريات الأكاديمية و حرية البحث العممي و تشجيع الدولة لترقية البحث العممي و تنميتو - لممواطنين 

 *******خدمة لمتنمية المستدامة لممجتمع

 ***** بنفس المحتوى2016و ىو ما ثابر المؤسس الدستوري عمى تكريسو في دستور سنة 

بأن ****** أدخل تغييرات و إضافات عمى مضمون ىذه الحرية 2020التعديل الدستوري لسنة 

و كان أحسن لو أبقى عمى المصطمح الأول لأنو يشمل ما ىو " الإبداع " بـ " الإبتكار " إستبدل كممة 

 ======فني و عممي في حين أن الإبداع نادر الحدوث و يخص المجالات الفنية و ليس العممية 
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التحديدات الواردة عمى حرية الإبداع الفكري و :فرع ثالث

 .   الحريات الأكاديمية و حرية البحث العممي

مبدئيا لا يعرف ىذا النوع من الحريات قيودا عمى ممارستو سوى تمك التي تفرض عميو في حالة 

 .المساس بكرامة الأشخاص أو بالمصالح العميا للؤمة أو القيم و الثوابت الوطنية

 .  الحرية النقابية: مطمب سابع

 .إن فيم الحرية النقابية يتطمب تحديد مضمونيا و أسسيا و التحديدات التي ترد عمى ممارستيا

 . مضمون الحرية النقابية: فرع أول

تنصب الحرية النقابية عمى حماية المصالح المينية لمعمال و الموظفين بعيدا عن كل نشاط سياسي 

و تكتسي الحرية النقابية أىمية كبيرة في المجتمع بالنظر لمدور الذي تمعبو من خلبل سعييا إلى .

و ينبغي الإشارة إلى أن الحرية .حماية المصالح المينية لمعمال و الموظفين و تحسين ظروف العمل 

النقابية في الجزائر تأثرت و بشكل كبير بالنيج السياسي المتبع فييا السبعينات إذ أنيا كانت حكرا 

عمى الإتحاد العام لمعمال الجزائريين الذي مارسيا بدون منازع كما أنو ينبغي الإشارة إلى أن ممارسة 

 ليذه الحرية كانت محظورة عمى الموظفين و لم يتم الإعتراف ليم بيا سوى في دستور سنة 

كما أن التعددية النقابية حمت محل الأحادية النقابية التي مارسيا الإتحاد العام *******1989

 =============لمعمال الجزائريين بعد التطورات
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 .أسس الحرية النقابية: فرع ثان

 .ترتكز الحرية النقابية في وجودىا عمى أسس دولية و أخرى داخمية

 .أما الأسس الداخمية فإنيا تتجسد في الدساتير المختمفة لمدول و التشريعات الناظمة ليا

مع العمم أن *****و خلبفا لمحريات الأخرى ، حظيت الحرية النقابية بالتكريس في جميع الدساتير 

 كفمت ممارسة الحق النقابي بالقول أنو مضمون 2020 من التعديل الدستوري لسنة 69صياغة المادة 

في حين ؟أن الدساتير السابقة إكتفت بالإعتراف بو كما أن نفس التعديل الدستوري نص عمى ممارسة 

 .الحق بكل حرية و في إطار القانون

 .التحديدات الواردة عمى الحرية النقابية: فرع ثالث

 ضمان ممارسة الحرية النقابية غير أن 2020لقد أكد المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 

 ********.ممارسة ىذا الحق مقيدة بإحترام التشريع المعمول بو

جدير بالتذكير أن القانون الجديد المتعمق بالحق النقابي يحدد المبادئ المتعمقة بتأسيس المنظمات 

النقابية و الحرية النقابية كرس حماية الحرية النقابية و إستقلبلية المنظمات النقابية و الوضع القانوني 

لممنظمة النقابية وتأسيسيا و تأسيس الفدراليات و الكونفدراليات و إجراءات التأسيس و القانون 

و صلبحياتيا =====الأساسي لممنظمة النقابية و نظاميا الداخمي و مواردىا و حقوقيا و واجباتيا 

 .النقابية و التمثمية و شروط الترشح لإنتخاب المندوبين النقابيين و صلبحياتيم

 .حرية الإضراب: مطمب سابع
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 .للئلمام بمعنى حرية الإضراب يتعين تناول مضموني و أسسيا و التحديدات التي تعرفيا

 .  مضمون حرية الإضراب: فرع أول

 .الإضراب ىو توقف جماعي و متفق عميو عن العمل لدعم مطالب مينية

 :بيذا الإضراب القانوني يجبأن تتوفر فيو العناصر التالية

 .التوقف التام عن العمل- 

 .التوقف الجماعي عن العمل من طرف مجموع العمال أو الموظفين المضربين- 

لذا، تكتسي حرية الإضراب عن العمل أىمية كبيرة كما تنطوي عمى أخطار تيدد إستمرارية العمل في 

المؤسسات الاقتصادية و الإدارية في القطاع الخاص أو العام و ىو ما يفسر حظر ممارسة الإضراب 

 .1989عمى الموظفين و لم يتم دسترتيا إلا في دستور سنة

 .أسس حرية الإضراب: فرع ثان

لحرية الإضراب أسس في المواثيق الدولية و الإقميمية لحقوق الإنسان و في دساتير الدول و 

 .تشريعاتيا

 .التحديدات الواردة عمى ممارسة حرية الإضراب: فرع ثالث

رغم تكريس المؤسس الدستوري لحرية الإضراب و ضمان ممارستيا فإن التشريع المعمول بو 

يحيطيا بقيود في حالة المساس بالنظام العام  و في حالة الضرورة الصوى لضمان الحد ******

 .الأدنى لمخدمة و في حالة الضرورة المطمقة لضمان الأمن
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 و ىو ما يبين أن حرية الإضراب ليست مطمقة 
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قائمة المصادر و المراجع  
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الفهرس  

 1 ________________________________________________________ مقدمة

 4 _________________________________ العامة بالحريات التعريف في تمييـدي فصـل

 4 _____________________________________ .العامة بالحريات تعريف: أول مبحث

 5 _________________________ .الرسمية النصوص في العامة الحريات تعريف: 1 مطمب

 7 ________________________________ .العامة لمحريات الفقيي التعريف: 02 مطمب

 7 __________________________________ .وتطورىا العامة الحريات نشأة: ثان مبحث

 7 _______________________________ .1789 إعلبن عمى السابقة المرحمة: 1 مطمب

 8 _____________________ .والحريات الحقوق تكريس في العتيقة الديمقراطيات دور: 1 فرع

 8 ______________________ .والحريات الحقوق تكريس في التوحيدية الديانات دور: 2 فرع

 9 _________ .والحريات الحقوق تطوير في والقانونيين السياسيين والمفكرين الفلبسفة دور: 3 فرع

 9 ___________________________________________.الطبيعي القانون نظريات: أ

 10 ________________________________________ .الاجتماعي العقد نظريات: ب

 11 _ .وتكريسيا والحريات الحقوق عن الاعلبن في الدولية والعيود والمواثيق الإعلبنات دور: 4 فرع

 12 _____________________________ .1789 لعام والمواطن الإنسان حقوق إعلبن- أ

 12 _______________________________________________ .الإنسان حقوق- 1

 13 ______________________________________________ :المواطن حقوق- 2

 14 _________________________________________  .المتنازعة الأيديولوجيات : أ
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 15 ____________________________________ .الماركسية الشيوعية الأيديولوجية-ب

 16 __________________________________ .الحريات و لمحقوق الجديد التصور- ج

 18 ______________________________ (.الكلبسيكية ) القديمة العامة الحريات تييئة-د

 21 __________________________________ .العامة الحريات تصنيفات: ثالث مبحث

 22 _______________________________ .العامة لمحريات الوظيفي التصنيف: 1 مطمب

 22 _________________________________ .طبيـعي كشخـص الإنسـان حريـات: 1 فرع

 22 _______________________________ .المجتمع في كعضو الإنسـان حريـات: 2 فرع

 23 __________________________________.اقتصادي كعون الإنسـان حريـات: 3 فرع

 23 _____________________ .ثانوية وأخرى أساسية إلى العامة الحريات تصنيف: 2 مطمب

 24 _______________________ (.الشكمية )الصورية والحريات الحقيقية الحريات: 3 مطمب

 25 _______________________________ .السياسية الحرية في الحريات جمع: 4 مطمب

 25 _______________________ .الأخرى القانون بفروع العامة الحريات علبقة: رابـع مبحث

 26 _______________________ .الإنساني الدولي بالقانون العامة الحريات علبقة: 1 مطمب

 26 ___________________________ .الدستوري بالقانون العامة الحريات صمة: 2 مطمب

 26 _____________________________ .الإداري بالقانون العامة الحريات صمة: 3 مطمب

 27 ____________ .الجزائية الإجراءات وقانون الجنائي بالقانون العامة الحريات صمة: 4 مطمب

 29 _________________________ الجزائر في العامة لمحريات القانوني النظام : أول فصـل

 29 _________ .ممارستيا وضمانات العامة الحريات عن بالإعلبن المختصة السمطة: أول مبحث
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 التعديل ضوء عمى ممارستيا وضمانات العامة الحريات عن بالإعلبن المختصة السمطة: 1 مطمب

 29 _____________________________________________ 2020 سنة الدستوري

 وضمانات  العامة الحريات عن بالإعلبن المختصة السمطة من وموقفيا الفقيية الاتجاىات: 2 مطمب

 33 _____________________________________________________ .ممارستيا

 33 __________________  .التأسيسية لمسمطة الحصري بالاختصاص المنادي الرأي : 1 فرع

 34 _________________ .التشريعية لمسمطة الحصري بالاختصاص المنادي الرأي : 2 مطمب

 34 __________ .والتشريعية التأسيسية لمسمطتين التناوبي بالاختصاص المنادي الرأي : 3 مطمب

 35 ______________________ .العامة الحريات وتييئة بتنظيم المختصة السمطة: ثان مبحث

 36 _________________________  .العامة الحريات وممارسة الإداري الضبط : 1 مطمب

 36 _______________________________________ الإداري الضبط تعريف : 1 فرع

 37 ________________________________________ .الإداري الضبط أنواع : 2 فرع

 38 ________________________________________________   :العام الضبط- 

 38 _______________________________________________ :الخاص الضبط- 

 39 _______________________________________ .الإداري الضبط أىداف : 3 فرع

 39 ________________________________________________  :العام الأمن- 1

 39 ______________________________________________  :العامة الصحة- 2

 40 ______________________________________________  :العامة السكينة- 3

 40 ______________________ .العامة الحريات ممارسة عمى الإداري الضبط تأثير : 4 فرع

 41 _____________  .العامة الحريات ممارسة تنظيم المخولة الإداري الضبط أجيزة : 2 مطمب
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 41 ____________________  .المركزي المستوى عمى الإداري الضبط وىيئات أجيزة : 1 فرع

 41 _____________________________________________  :الجميورية رئيس- 1

 42 _______________________________________________  :الأول الوزير- 2

 42 ___________________________________________________  :الوزراء- 3

 44 _________________________  .المحمي المستوى عمى الضبط وىيئات أجيزة : 2 فرع

 44 ___________________________________________________  :الوالي- 1

 45 _____________________________________  :البمدي الشعبي المجمس رئيس- 2

 46 _________________________ العامة الحريات ممارسة وتييئة تنظيم وسائل : 3 مطمب

 46 ___________________________________________ القانونية الوسائل : 1 فرع

 47 _______________________________________  :التنظيمية القرارات إصدار- 1

 47 ______________________________________________ ( :الحظر ) المنع- أ

 47 ______________________________________ ( :الترخيص ) المسبق الإذن- ب

 48 ____________________________________________  :المسبق التصريح- ج

 48 __________________________________________________  :الاعتماد- د

 48 _______________________________________________  :القوة استخدام- 2

 49 ___________________________________________ .البشرية الوسائل : 2 فرع

 49 ___________________________________________ .المادية الوسائل : 3 فرع

 49 __________________ العامة الحريات ممارسة عمى الاستثنائية الظروف تأثير : 4 مطمب

 50 _____________________________________ .الطوارئ و الحصار حالتا : 1 فرع
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 51 _______________________________  :الطوارئ حالة إعلبن عن المترتبة الآثار- 1

 52 ______________________________  :الحصار حالة إعلبن عن المترتبة الآثار- 2

 52 __________________________________________ .الاستثنائية الحالة : 2 فرع

 53 ____________________________________________  .العامة التعبئة : 3 فرع

 54 ____________________________________________ .الحرب حالة :   4 فرع

 55 ____________________________  .العامة الحريات ممارسة ضمانات : ثالث مبحث

 56 _______________________________________  .السياسية الضمانات: 1 مطمب

 56 ____________________________________  .العامة السياسية الضمانات : 1 فرع

 56 ___________________________________  .الخاصة السياسية الضمانات : 2 فرع

 57 ___________________________________________ السويدي الأنبدزمان : أولا

 57 ______________________________________  .الفرنسي الجميورية وسيط: ثانيا

 58 _______________________________________ .الجزائري الجميورية وسيط: ثالثا

 58 ______________________________________  :الجميورية وسيط صلبحيات- أ

 61 ______________________________________  .القضائية الضمانات : 2 مطمب

 62 _________________________________________  .الإدارية الدعاوى :  1 فرع

 63 __________________________________  .الجزائي القضاء أمام الشكاوى : 2 فرع

 65 _______________ .والمتمم المعدل 1996 دستور في  المكرسة العامة الحريات: ثان فصل

 65 ___________________________________ .السياسية العامة الحريات: أول مبحث

 66 ______________________________________ .والتعبير الرأي حرية : أول مطمب
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 66 __________________________________ .التعبير و الرأي حرية مضمون: أول فرع

 67 ___________________________________  .والتعبير الرأي حرية أسس : ثان فرع

 68 ___________________________ .التعبير وحرية الرأي حرية ممارسة حدود : ثالث فرع

 69 _______________________ .إلييا الإنضمام و سياسية أحزاب تأسيس حرية: ثان مطمب

 70 _________________________ .إلييا الإنضمام و سياسية أحزاب إنشاء أسس: ثان فرع

 72 ______________ .إلييا الإنتماء و سياسية أحزاب إنشاء عمى الواردة التحديدات : ثالث فرع

 73 ____________________________ .للئنتخاب الترشح و الإنتخاب حرية: ثالث مطمب

 73 _________________________ .للئنتخاب الترشح و الإنتخاب حرية مضمون : أول فرع

 74 ___________________________ .للئنتخاب الترشح و الإنتخاب حرية أسس  :ثان فرع

 75 ________ .للئنتخاب الترشح حق و الإنتخاب حق ممارسة عمى الواردة التحديدات : ثالث فرع

 76 ______________________________________ .الاجتماعية الحريات: ثان مبحث

 76 ____________________________________ .العبادات ممارسة حرية : أول مطمب

 76 ________________________________ .العبادات ممارسة حرية مضمون : أول فرع

 77 ___________________________________ .العبادات ممارسة حرية أسس :ثان فرع

 77 ___________________________________________ .التنقل حرية: ثان مطمب

 78 _______________________________________ .التنقل حرية مضمون : أول فرع

 78 _________________________________________ .التنقل حرية أسس : ثان فرع

 79 _________________________ .التنقل حرية ممارسة عمى الواردة التحديدات : ثالث فرع

 80 __________________________________ .التظاىر و الاجتماع حرية: ثالث مطمب
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 81 ______________________________ .التظاىر و الاجتماع حرية مضمون : أول فرع

 81 __________________________________________________ .الاجتماع- 1

 82 __________________________________________________ .المظاىرة- 2

 82 ___________________________________________________ .المسيرة- 3

 82 __________________________________________________ .التجمير- 4

 84 ____________ .السممي التظاىر و الاجتماع حرية ممارسة عمى الواردة التحديدات: ثالث فرع

 85 _______________________ .إلييا الإنضمام و مدنية جمعيات إنشاء حرية: رابع مطمب

 85 ___________________ .إلييا الإنضمام و مدنية جمعيات إنشاء حرية مضمون: أول فرع

 86 ________________________________________ .الصحافة حرية: خامس مطمب

 86 ______________________________________ .الصحافة حرية مضمون: أول فرع

 88 _______________________ .الصحافة حرية ممارسة عمى الواردة التحديدات: ثالث فرع

 89 _________ .العممي البحث حرية و الأكاديمية الحريات و الفكري الإبداع حرية: سادس مطمب

 89 ______ .العممي البحث حرية و الأكاديمية الحريات و الفكري  الإبداع حرية مضمون: أول فرع

 90 __________________________ .العممي البحث و الفكري الإبداع حرية أسس: ثان فرع

.العممي البحث حرية و الأكاديمية الحريات و الفكري الإبداع حرية عمى الواردة التحديدات:ثالث فرع

 ___________________________________________________________ 91 

 91 _________________________________________ .النقابية الحرية: سابع مطمب

 91 ______________________________________ .النقابية الحرية مضمون: أول فرع

 92 ________________________________________ .النقابية الحرية أسس: ثان فرع
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 92 _____________________________ .النقابية الحرية عمى الواردة التحديدات: ثالث فرع

 92 ________________________________________ .الإضراب حرية: سابع مطمب

 93 _____________________________________ .الإضراب حرية مضمون: أول فرع

 93 _______________________________________ .الإضراب حرية أسس: ثان فرع

 93 _______________________ .الإضراب حرية ممارسة عمى الواردة التحديدات: ثالث فرع

 95 ___________________________________________ المراجع و المصادر قائمة

 96 ______________________________________________________ الفيرس

 


