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مقدمة  
لا شؾ أف النظاـ القضائي الجزائرم عرؼ بعد الإستقلاؿ تغييرات عدة بغرض إصلاحو غير أف 

 بإعلاف أقر فيو المؤسس الدستكرم تكريس نظاـ الإزدكاجية 1996أىميا يبقى التغيير الذم أحدثو دستكر 

القضائية الذم يختمؼ مف حيث ىياكمو ك إجراءاتو عف نظاـ كحدة القضاء الذم تبناه المشرع بعد 

 .1996 إلى 1965الإستقلاؿ ك الذم طبؽ في الفترة الممتدة مف 

لقد تجسد التغيير النكعي في طبيعة النظاـ القضائي بإنشاء ىياكؿ قضائية جديدة تتلاءـ ك 

. طبيعة الإصلاح المعمف ىي مجمس الدكلة ك محكمة التنازع ك المحاكـ الإدارية

بيذا التغيير الييكمي في التنظيـ القضائي الجزائرم تـ الفصؿ رسميا بيف أجيزة القضاء العادم ك 

ىذا التغيير الييكمي لازمو تغيير عمى مستكل قكاعد الإختصاص ك القكاعد .أجيزة القضاء الإدارم

 .الإجرائية

 1996لماذا عاد المؤسس الدستكرم عاـ :السؤالاف الجديراف بالطرح في ىذا الشأف ىما كالتالي

 ىؿ ؟إلى نظاـ الازدكاجية القضائية بعد أف تـ ىجره تدريجيا غداة الاستقلاؿ ليتبنى نظاـ القضاء المكحد

 لمجزائر الإمكانيات المادية ك البشرية لضماف السير الحسف لمعدالة الإدارية؟

الإجابة عف ىذيف السؤاليف تتطمب التطرؽ لمتطكرات ك التغييرات التي شممت النظاـ القضائي في 

الجزائر منذ الاستقلاؿ كصكلا إلى تحديد الطبيعة الحقيقية ليذا النظاـ ك التعريؼ بنظاـ القضاء المكحد ك 

القضاء المزدكج ك استخلاص خصائص ك مميزات كؿ كاحد منيما ك تحديد مكقع النظاـ القضائي 

الجزائرم منيما ك البحث في الأسباب التي دعت  إلى العكدة لنظاـ الازدكاجية القضائية بعد أف ىجره 

 .المشرع في فجر الاستقلاؿ ىذا في مرحمة أكلى
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 ك العكدة إلى 1996في مرحمة ثانية سنتناكؿ بالدرس ىياكؿ القضاء الإدارم بعد إصلاح عاـ 

 .الازدكاجية القضائية

في مرحمة ثالثة ستخصص الدراسة لممبادئ القانكنية التي تحكـ النظاـ القضائي الجزائرم ك 

 . الإطار البشرم لمقضاء الإدارم

 شمؿ محتى يتسنى لطمبو الماستر تخصص قانكف إدارم فيـ ك استيعاب التغيير ك التطكر الذ

 : رأينا أنو مف الضركرم تقسيـ ىذه المطبكعة إلى 1996التنظيـ القضائي الجزائرم منذ عاـ 

فصؿ تمييدم يخصص لدراسة التطكرات ك التغييرات التي شممت النظاـ القضائي الجزائرم منذ 

. 1996الإستقلاؿ إلى غاية عاـ 

 ك تبني نظاـ 1996يخصص لدراسة ىياكؿ القضاء الإدارم بعد إصلاح عاـ : فصؿ أكؿ

 .الإزدكاجية القضائية

يخص لدراسة المبادئ التي تحكـ النظاـ القضائي الجزائرم ك الإطار البشرم لجياز : فصؿ ثاف

 .(القضاة)القضاء 
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تطور النظام القضائي الإداري في فصل تمهيدي 

 .الجزائر 
 عرؼ النظاـ القضائي 1962 جكيمية 05 بإرتقاء الجزائر إلى الإستقلاؿ ك إسترجاع سيادتيا في 

الجزائي عدة تطكرات عكست ضركرات استمرار العمؿ بالتشريعات المكركثة عف فترة الإحتلاؿ لمجابية 

ظركؼ الإستقلاؿ كما اتضحت منذ فجر الإستقلاؿ إرادة المشرع في التخمي عف نظاـ الإزدكاجية 

القضائية ك تكريس نظاـ قضائي مكحد يقكـ عمى كحدة القضاء ك الإزدكاجية القانكنية إلى أف جاء دستكر 

 ليعمف عف تبني ىياكؿ نظاـ الإزدكاجية القضائية ك الفصؿ رسميا بيف ىياكؿ القضاء العادم ك 1996

: ىياكؿ القضاء الإدارم ك يمكف إجماؿ ىذه التطكرات في المراحؿ التالية

مرحمة مد العمل بالتشريعـات : مبحث أول

نظــام )موروثــة عـن فتــرة الاحتلال ات الوالتنظيم

:        (القضائية الإزدواجيــة
ك التي لـ يكف لدييا الكسائؿ الكافية لسف - دفعت ظركؼ الإستقلاؿ الجزائر الحديثة الإستقلاؿ 

نصكص قانكنية جزائرية ك إنشاء ىياكؿ قضائية تحؿ محؿ تمؾ المكركثة عف فترة الإحتلاؿ إلى مد العمؿ 
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 ديسمبر 31 المؤرخ في 157-62بالإرث القانكني  الفرنسي ك الذم كرس قانكنيا بصدكر القانكف رقـ 

 ك الذم قضى بإستمرار العمؿ بالتشريعات النافذة بتاريخو إلى غاية إشعار جديد بإستثناء ما 1962

يتنافى منيا مع السيادة الكطنية أك ما يتضمف أفكارا إستعمارية أك عنصرية تتنافى ك الممارسة العادية 

. لمحريات ك الديمقراطية

بمكجب ىذا النص تـ إستمرار العمؿ بنظاـ الإزدكاجية القضائية المكركثة عف فترة الإحتلاؿ فكاف 

التنظيـ القضائي غداة الإستقلاؿ قائما عمى ىياكؿ القضاء العادم ك ىياكؿ القضاء الإدارم المتمثمة في 

المحاكـ الإدارية الثلاث ألا ك ىي المحكمة الإدارية بالجزائر العاصمة ك المحكمة الإدارية بكىراف ك 

المحكمة الإدارية بقسنطينة ك التي أصبحت تصدر أحكاميا بإسـ الشعب الجزائرم أما عمى مستكل 

. القضاء العالي فاف ىذه المرحمة تميزت بعدـ كجكد لا محكمة نقض كلا مجمس دكلة

مرحمــة إنشــاء المجمـس الأعـمى كـبذرة : مبحث ثان

نظـام وحــدة  )أولـــى لتبني نظـام الوحدة القضائية

: (قضائيـــة خاصة
شرعت الجزائر في مباشرة الإصلاحات القضائية التي عكست إرادة المشرع في التخمي عف نظاـ 

الإزدكاجية القضائية المكركث عف فترة الإحتلاؿ ك ذلؾ بإنشاء المجمس القضائي الأعمى بمكجب الأمر 

 لتسند لو الإختصاصات التي كانت منعقدة لكؿ مف مجمس 1963 جكاف 18 الصادر في 218-63رقـ 

. الدكلة ك محكمة النقض الفرنسية
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ىذا القانكف كضع أسس إصلاح عميؽ لمنظاـ القضائي المكركث عف فترة الإحتلاؿ ك ذلؾ 

بالتخمي عف نظاـ مجمس الدكلة ك محكمة النقض كأجيزة قضائية عميا في الدكلة أم بالتخمي عف نظاـ 

الإزدكاجية القضائية عمى مستكل قمة اليرـ القضائي ألا ك ىك المجمس الأعمى ك الإبقاء عمى الإزدكاجية 

القضائية عمى مستكل اليياكؿ القاعدية لمقضاء الإدارم ك التي تمثمت في المحاكـ الإدارية الثلاث 

. لتختص بالفصؿ في المنازعات الإدارية

 

ىذا الكضع كشؼ عف كجكد تنظيـ قضائي مختمط يقكـ عمى نظاـ الإزدكاجية القضائية عمى 

مستكل المحاكـ الإدارية الثلاث ك كحدة قضائية عمى مستكل المجمس الأعمى ك ىك كضع لا مقابؿ لو 

. في الأنظمة القضائية المقارنة

غير أف ىذا الكضع لـ يدـ طكيلا حيث تدخؿ المشرع بمباشرتو إصلاحات قضائية عميقة أثرت 

. ك بشكؿ كبير عمى النظاـ القضائي المكركث 

مرحمة إلغاء المحاكم الإدارية و :  مبحث ثالث

نظام وحدة )اكتمال تكريـس نظام الوحدة القضائية

                     : (قضائية خاصة
-65لقد تكجت الإصلاحات القضائية التي باشرىا المشرع غداة الإستقلاؿ بصدكر الأمر رقـ 

 المتضمف إصلاح القطاع القضائي في الجزائر بإلغاء المحاكـ 1965 نكفمبر 16 المؤرخ في 278
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تنقؿ إختصاصات المحاكـ الإدارية إلى :"  منو التي نصت عمى ما يمي05الإدارية الثلاث بمكجب المادة 

..." المجالس القضائية

ىذا الإصلاح القضائي اثر ك بشكؿ عميؽ عمى الإرث القانكني الفرنسي في مجاؿ التنظيـ ك 

.  القضائي بتأكيد المشرع تخميو عف نظاـ الإزدكاجية القضائية ك تكريسو لنظاـ كحدة القضاء بمفيكـ متميز

مرحمة وحدة القضاء مع الإبقاء عمى :  مبحث رابع 

: (نظام وحدة قضائية خاصة )الإزدواجية القانونية 
 المتضمف التنظيـ القضائي في 1965 نكفمبر 16 المؤرخ في 278-65بصدكر الأمر رقـ 

الجزائر تقرر نظاـ كحدة القضاء في الجزائر بإلغاء المحاكـ الإدارية الثلاث ك إنشاء غرؼ إدارية 

بالمجالس القضائية الثلاث بالجزائر العاصمة ك كىراف ك قسنطينة كجيات قضائية تابعة لجياز قضائي 

كاحد ك مكحد منحت إختصاص الفصؿ في المنازعات الإدارية بإعتبارىا محكمة أكؿ درجة طبقا لأحكاـ 

 ك 154-66 تحت رقـ 1966 جكاف 08 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الصادر في 7المادة 

 ثاني درجة لمنظر في الإستئنافات المرفكعة ضد ةالغرفة الإدارية عمى مستكل المجمس الأعمى كمحكـ

القرارات الصادرة إبتدائيا عف الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية كما أسند ليا إختصاص الفصؿ إبتدائيا 

ك نيائيا في الطعكف بالبطلاف ضد القرارات التنظيمية ك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية ك 

الطعكف الخاصة بتفسيرىا  ك مدل مشركعيتيا ك كذا النظر في الطعكف بالنقض في قرارات الجيات 

. القضائية الإدارية الصادرة نيائيا
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 جكاف ك المتضمف قانكف الإجراءات 08 المؤرخ في 154-66تجدر الإشارة إلى أف الأمر رقـ 

كأداة لتحديد إختصاص الغرؼ الإدارية  (الشكمي الجيازم)المدنية كرس ضمنيا المعيار العضكم

بالمجالس القضائية ك الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى إنطلاقا مف كجكد جياز إدارم في المنازعة 

إذ كاف يكفي ك يجب أف يككف في المنازعة الإدارية جياز إدارم مف أجيزة الدكلة حتى يككف . الإدارية

. النزاع إداريا ك ينعقد الإختصاص مبدئيا ليذه الجيات القضائية 

كما فصؿ نفس القانكف بيف إجراءات المنازعة الإدارية ك المنازعات الأخرل سكاء عؿ مستكل 

فرغـ أف الغرؼ الإدارية الفاصمة في المنازعات الإدارية عمى .المجالس القضائية أك المجمس الأعمى

مستكل المجالس القضائية كالغرفة الإدارية عمى مستكل المجمس الأعمى لا تستقؿ عف الييئات القضائية 

 مف 289 إلى 274 ك المكاد 171 إلى 169 ك 7العادية لكجكدىا داخؿ ىرـ قضائي كاحد فإف المكاد 

نفس القانكف أفردت لممنازعة الإدارية إجراءات خاصة تختمؼ عف الإجراءات العادية كإجراء التظمـ 

ىذا مف الناحية الإجرائية ك مف الناحية ... المسبؽ ك الصمح ك مكاعيد خاصة في دعكل الإلغاء

المكضكعية ظمت الغرؼ الإدارية تطبؽ القانكف الإدارم في مفيكمو الضيؽ المكركث عف القانكف الفرنسي 

بناءا عمى مبادئ متناثرة في نصكص قانكنية عدة ك تمؾ المستمدة مف الاجتياد القضائي الفرنسي كنظرية 

العقد الإدارم ك نظرية القرار الإدارم ك نظرية المكظؼ ك نظرية المسؤكلية عمى أساس المخاطر تارة ك 

...  الخطأ المرفقي تارة أخرل ك نظرية المرفؽ العاـ 

ما طبيعة النظاـ القضائي الجزائرم المترتب : ك السؤاؿ الذم يطرح في ىذا الصدد ىك كالتالي

 ك قانكف الإجراءات المدنية السالؼ الذكر؟ 1965 نكفمبر 16عف إصلاح 

لقد اختمؼ الفقو في تحديد طبيعة النظاـ القضائي  الجزائرم فجانب منو ك عمى رأسو الدكتكر 

حسيف بسيكني يرل أنو إذا تـ النظر لمنظاـ القضائي الجزائرم نظرة شاممة فإنو يمكف تصنيفو ضمف نظاـ 
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كحدة القضاء بسبب كجكد ىرـ قضائي كاحد ك إجراءات قانكنية كاحدة ك اذا تـ البحث في جكىره فإنو 

يمكف تصنيفو ضمف النظـ الفضائية التي تقترب مف الإزدكاجية القضائية ك قدـ جممة مف الأسباب التي 

: تدعـ طرحو عمى النحك التالي

أف المشرع الجزائرم خصص غرفا إدارية عمى مستكل المجالس القضائية ك غرفة إدارية عمى 

 .مستكل المجمس الأعمى ك أسند ليا اختصاص الفصؿ في المنازعة الإدارية

 مف قانكف الإجراءات المدنية بأنيا كؿ 7أف المشرع عرؼ  المنازعة الإدارية إنطلاقا مف المادة 

ك ىذا . منازعة تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الطابع الإدارم طرفا فييا

يترتب عنو التمييز الكاضح ك البيف بيف المنازعة التي يككف طرفا فييا أحد أشخاص القانكف العاـ ك تمؾ 

. يككف أطرافيا أشخاص القانكف الخاص

إف جمع المشرع الإجراءات القانكنية في قانكف كاحد ىك قانكف الإجراءات المدنية لا يعني كحدتيا 

فيك فصؿ بيف إجراءات المنازعة الإدارية ك المنازعات الأخرل ك مف بيف الإجراءات الخاصة بالمنازعة 

الإدارية عدـ إختصاص الفصؿ فييا مف طرؼ المحاكـ الإبتدائية ك إسناد ذلؾ الإختصاص لمغرؼ 

 .الإدارية بالمجالس القضائية كجية قضاء مف الدرجة الأكؿ ك الغرفة الإدارية كجية إستئناؼ ك نقض

ك خلافا ليذا الرأم يرل جانب آخر مف الفقو عمى رأسو الأستاذ الدكتكر عمار بكضياؼ أف 

 1966 ك سف قانكف الإجراءات المدنية لسنة 1965طبيعة النظاـ القضائي الجزائرم بعد إصلاح سنة 

تقترب مف نظاـ كحدة القضاء فيك يرل أف تخصيص المشرع إجراءات خاصة بالمنازعة الإدارية ك أخرل 

بالمنازعات العادية لا يؤدم حتما إلى القكؿ باف النظاـ الفضائي الجزائرم يقكـ عمى نظاـ الإزدكاجية 

القضائية ك يستدؿ في ذلؾ بالتمييز القائـ داخؿ القضاء العادم نفسو فالقضاء الإجتماعي يتميز بتشكيمة 
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ك القضاء الجزائي يتميز ىك الآخر بإجراءات خاصة بو  في (قاضي ك ممثميف إثنيف لمعماؿ)حكـ معينة 

المتابعة الجزائية ك تنفيذ الأحكاـ كما تتميز الأحكاـ القاضية بالطلاؽ بعدـ قابميتيا لأم  

طعف بالإستئناؼ فييا إلا في جكانبيا المادية ك ىذا خلافا للأحكاـ الأخرل كما تتميز بحضكر 

... النيابة العامة في التشكيمة كطرؼ اصيؿ

ك تأسيسا عمى ذلؾ فإنو لا يصح الإعتماد عمى الجانب الإجرائي لتحديد طبيعة النظاـ القضائي 

الجزائرم طالما تعدد ىذا الجانب ك اختمؼ حتى داخؿ الجية القضائية بيف أقساـ ك غرؼ في القضاء 

. العادم

فالنظاـ القضائي الجزائرم حسب كجية النظر ىذه كاف نظاما كسطا أك تكفيقيا بيف القضاء 

المكحد كالقضاء المزدكج ألا ك ىك نظاـ القضاء المكحد المتضمف استقلالية المنازعة الإدارية أك نظاـ 

. القضاء المكحد مع الفصؿ بيف المنازعات

ك ىك الرأم الأرجح،فالنظاـ القضائي الجزائرم لـ يتضمف في تمؾ الفترة أجيزة قضائية مستقمة 

عف أجيزة القضاء العادم عمى النحك المعركؼ في نظاـ الإزدكاجية أم لا مجمس دكلة ك لا محاكـ 

إدارية ك لا محكمة تنازع تفصؿ في مسائؿ تنازع الإختصاص بيف ىياكؿ القضاء الإدارم ك ىياكؿ 

القضاء العادم ك إنما منح الإختصاص لغرؼ إدارية مكجكدة داخؿ ىرـ قضائي كاحد مع فصؿ 

. المنازعات الإدارية عف بقية المنازعات الأخرل 

فالنظاـ القضائي الجزائرم كاف في ىذه الفترة نظاما كسطا بيف الكحدة ك الإزدكاجية القضائية 

. بعبارة أخرل كاف نظاما قضائيا مكحدا مع فصؿ المنازعة الإدارية عف بقية المنازعات الأخرل 

ك تجدر الإشارة في ىذا الشأف إلى أف تبني المشرع الجزائرم ليذا النكع المتميز عف الأنظمة 

فالجزائر الحديثة الإستقلاؿ لـ تكف لدييا الكسائؿ الكافية لتبني .القضائية المقارنة بررتو ظركؼ الاستقلاؿ
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نظاـ الإزدكاجية القضائية الذم يتطمب إنشاء جيازيف قضائييف منفصميف عف بعضيما البعض أحدىما 

لمقضاء الادارم ك الآخر لمقضاء العادم ك إنشاء محكمة تنازع لمفصؿ في تنازع الإختصاص بينيما ك لا 

.    تكفير قضاة متخصصيف في القضاء الإدارم لا كما كلا كيفا

ىكذا ك في ظؿ نظاـ الكحدة القضائية كرس المشرع الجزائرم إزدكاجية إجرائية ك أخرل 

مكضكعية تمثمت في تطبيؽ مبادئ ك قكاعد القانكف الإدارم في مفيكمو الضيؽ مع الملاحظة أف ىذا 

 ك يعمف عف 1996الكضع عمر ما يزيد عف الثلاثة عقكد ليتخمى عنو المؤسس الدستكرم في دستكر 

.  تبنيو نظاـ الإزدكاجية القضائية ك فصمو رسميا بيف جيات القضاء العادم ك جيات القضاء الإدارم

لمفيكـ نظاـ القضاء المكحد ك نظاـ القضاء المزدكج ك استخلاص - كلك بإيجاز- يجدر بنا التطرؽ 

. محاسف ك مساكئ كؿ كاحد منيما

نظــام القضــاء الموحــد  :  أولا
يقكـ نظاـ القضاء المكحد عمى إسناد اختصاص الفصؿ في جميع المنازعات بغض النظر عف 

أطرافيا سكاء كانكا أفرادا أـ أشخاصا طبيعييف أـ إدارات ك مؤسسات عامة إلى جية قضائية كاحدة ك 

. تطبيؽ نفس القكاعد القانكنية عمى منازعاتيـ دكف أم تمييز

: يرتكز نظاـ القضاء المكحد عمى عدة مقكمات أىميا

كجكد جياز قضائي كاحد يفصؿ في جميع الدعاكل أيا كاف أطرافيا بعبارة أخرل لا يكجد في ىذا النكع 

 .مف الأنظمة القضائية أقضية متخصصة كالقضاء الإدارم المكرس في فرنسا ك مف حدل حدكىا

تطبيؽ قانكف كاحد عمى جميع المنازعات أيا كاف أطرافيا أشخاصا طبيعيكف كانكا أـ معنكيكف أـ إدارات 

 .    عامة
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بريطانيا، الكلايات المتحدة الأمريكية،  )تجدر الإشارة إلى أف ىذا النظاـ يسكد في الدكؿ الانجمكساكسكنية 

.                                                                        (...استراليا، جنكب أفريقيا ك بعض الدكؿ العربية

مف محاسف ىذا النظاـ تكريسو لمبدأ المساكاة بيف المتقاضيف فيك لا يفرؽ بيف الأشخاص 

الطبيعييف ك المعنكييف مف جية ك الإدارات ك المؤسسات الإدارية مف جية أخرل فالكؿ سكاسية 

في طرح منازعاتيـ  أماـ قضاء كاحد ك بتطبيؽ قانكف كاحد ليس فيو أم تفضيؿ آك سمك 

. للإدارات ك المؤسسات العمكمية

. غير انو يسجؿ عمى ىذا النكع مف الأنظمة القضائية تجاىمو لا سيما لفكرة المصمحة العامة

 نظـام القضــاء المـزدوج: ثانيــا

ك جيات القضاء الإدارم  (العدلي)يقكـ نظاـ القضاء المزدكج عمى الفصؿ بيف جيات القضاء العادم 

بينما  (أشخاصا طبيعييف أك معنكييف )حيث يختص الأكؿ بالنظر في منازعات أشخاص القانكف الخاص 

يختص الثاني بالفصؿ في المنازعات التي يككف احد أطرافيا عمى الأقؿ شخصا مف أشخاص القانكف 

. (إدارات ك مؤسسات إدارية)العاـ 

: يرتكز نظاـ القضاء المزدكج عمى جممة مف المقكمات أىميا

 .عف النظاـ القضائي الإدارم استقلالا ىيكميا ك مكضكعيا (العدلي)استقلاؿ النظاـ القضائي العادم 

القانكف )لمقانكف الخاص ك خضكع القضاء الإدارم لمقانكف العاـ  (العدلي)خضكع القضاء العادم

 .(الإدارم

. مع الإشارة إلى أف النمكذج الفرنسي يمثؿ أحسف مثاؿ ليذا النظاـ
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مف محاسف ىذا النظاـ تكريسو لقكاعد قانكنية تخكؿ الإدارة العامة تدخميا لممارسة نشاطيا كنزع الممكية 

الخاصة مف اجؿ المنفعة العامة ك تغيير بنكد العقد ك سمطة تكقيع العقاب عمى الطرؼ المتعاقد المخؿ 

كىي كسائؿ الغاية منيا تحقيؽ .....بالتزاماتو التعاقدية ك الفسخ الأحادم لمعقد دكف المجكء إلى القضاء

. المصمحة العامة في المجتمع

غير انو يسجؿ عمى ىذا النكع مف النظـ القانكنية خرقو لمبدأ المساكاة ك ذلؾ مف خلاؿ منحو الإدارة 

. العامة مركزا قانكنيا أسمى مف مركز الأفراد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

16 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

17 

 

مرحمة العودة إلى نظام الإزدواجية : مبحث خامس

(: 1996إصلاح عام )القضائية 
لقد تبنى المؤسس الدستكرم نظاـ الإزدكاجية القضائية بإعلانو عف إنشاء مجمس دكلة بالمادة 

يؤسس مجمس دكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات :"  التي نصت عمى أف 1996 مف دستكر 152

تضمف المحكمة العميا ك مجمس الدكلة تكحيد الإجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد . القضائية الإدارية

تؤسس محكمة تنازع تتكلى الفصؿ في حالات تنازع الإختصاص بيف . ك يسيراف عمى إحتراـ القانكف

". المحكمة العميا ك مجمس الدكلة

بيذا الإعلاف،عاد المؤسس الدستكرم إلى نظاـ الإزدكاجية القضائية الذم تمقتو الجزائر ضمف 

الإرث القانكني الذم آؿ إلييا مف فترة الإحتلاؿ الفرنسي بعد أف ىجره المشرع بمكجب إصلاحات قضائية 

. عميقة باشرىا غداة الإستقلاؿ

يحدد قانكف عضكم تنظيـ المحكمة العميا ك :"  مف نفس الدستكر عمى أف 153كما نصت المادة 

." مجمس الدكلة كمحكمة التنازع ك عمميـ ك إختصاصاتيـ الأخرل

النصكص - ك مف أجؿ تجسيد ك تطبيؽ نظاـ الإزدكاجية القضائية - ك تبعا لذلؾ صدرت 

 :الأساسية التالية

 ك المتعمؽ بإختصاصات مجمس 1998 مام 30 المؤرخ في 01-98القانكف العضكم رقـ 

 جكيمية  26 المؤرخ في 13-11الدكلة كتنظيمو ك عممو المعدؿ ك المتمـ  بمكجب القانكف العضكم رقـ 

 .2018 مارس 04 المؤرخ في 02-18  ك القانكف العضكم رقـ 2011
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 . بالمحاكـ الإدارية ؽ ك المتعؿ1998 مام 30 المؤرخ في 02-98القانكف رقـ 

 ك المتعمؽ بإختصاصات محكمة 1998 جكاف 03 المؤرخ في 03-98القانكف  العضكم رقـ 

 . ك تنظيميا كعممياعالتناز

بيذا أصبح النظاـ القضائي الإدارم في ظؿ الإزدكاجية القضائية قائما عمى ىيئتيف قضائتيف 

القضاء العادم بما فيو مف ىياكؿ قضائية خاصة بو : إثنتيف منفصمتيف تماما عف بعضيما البعض ىما

ىي المحاكـ كالمجالس القضائية ك المحكمة العميا مف جية ك القضاء الإدارم بما يقكـ عميو مف ىياكؿ 

ىي مجمس الدكلة ك المحاكـ الإدارية مف جية أخرل كمحكمة تنازع تفصؿ في مسائؿ تنازع الاختصاص 

. ايجابيا كاف أـ سمبيا

  مجمــــس الدولــــة    : 01مطمــب 
 ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية 01-98 مف القانكف العضكم 02ك ىك طبقا لممادة 

الإدارية ك ىك تابع لمسمطة القضائية ك يضمف تكحيد الإجتياد القضائي الإدارم في البلاد ك يسير عمى 

إحتراـ القانكف ك يتمتع مجمس الدكلة في ممارسة إختصاصاتو بالإستقلالية مقره بالجزائر العاصمة ك 

. يمارس إختصاصات ذات طابع قضائي ك أخرل ذات طابع إستشارم

 المعدلة ك المتممػػة  01-98 مف القانكف العضكم 11،10،9يمارس مجمػػس الدكلة طبقا لممكاد 

 ك القانكف العضكم رقـ 2011 جكيمية 26 المؤرخ في 13-11 مف القانكف العضكم 2بمكجب المادة 

.   إختصاصات قضائيػػة2018 مارس 04 المؤرخ في 18-02
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فيك يختص كدرجة أكلى ك أخيرة بالفصؿ في دعاكل الإلغاء ك التفسير ك تقدير المشركعية في القرارات 

الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية ك الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية ك 

 . قاضي إختصاصيختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة فيك بذلؾ 

كما يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في إستئناؼ الأحكاـ ك الأكامر الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية 

قاضي ك يختص أيضا كجية إستئناؼ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة فيك بذلؾ 

 .إستئناؼ

يختص أيضا مجمس الدكلة بالنظر في الطعكف بالنقض في الأحكاـ الصادرة في آخر درجة عف 

الجيات القضائية الإدارية كما يختص بالنظر في الطعكف بالنقض المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة 

. قاضي نقضفيك بذلؾ 

 مف القانكف 12 ك 4 مف الدستكر ك المادتيف 119كما يمارس مجمس الدكلة  تطبيقا لممادة 

 إختصاصات  إستشارية  تتمثؿ في إبداء 13-11 المعدؿ ك المتمـ بالقانكف العضكم 01-98العضكم 

رأيو في مشاريع القكانيف التي يتـ إخطاره بيا عمما ك اف ىذا الاختصاص تـ مده لمشاريع الاكامر بمكجب 

. 2018 مارس 04 المؤرخ في 02-18القانكف العضكم رقـ 

فمف خلاؿ ىذه المكاد يشكؿ مجمس الدكلة جياز مشكرة لمحككمة في مجاؿ التشريع بشقيو قكانيف 

. ك اكامر

المحاكــــم الإداريـــــة  :02مطمــب 
 356 -98 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02 ك المادة 02-98 مف القانكف 01ك ىي طبقا لممادة 

 ىي جيات قضائية لمقانكف العاـ 02-98 المحدد لكيفيات تطبيؽ القانكف 1998نكفمبر 14المؤرخ في 
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( 31)ك ىذا يعني أنيا ىياكؿ قاعدية لنظاـ القضاء الإدارم كاف عددىا كاحد ك ثلاثكف .في المادة الإدارية

 22 المؤرخ في 195- 11بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  (48)محكمة إدارية ليصبح ثمانية ك أربعكف 

 مع الإشارة إلى أف تنصيب المحاكـ الإدارية تـ تدريجيا عمى مدل سنكات حسب ما تكافر 2011مام 

. لكزارة العدؿ مف إمكانيات مادية ك أخرل بشرية

 ك المرسكـ التنفيذم رقـ 02 -98 طبقا لممادة الأكلى مف القانكف –تختص المحاكـ الإدارية 

 فيفرم 25 المؤرخ في 09 -08 مف القانكف رقـ 801 ك800 السالؼ الذكر ك المادتيف  98-356

 أيا كاف منازعة إدارية بالنظر في كؿ نكعيا – المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 2008

. صاحبة الكلاية العامة لمفصؿ في المنازعات الإداريةفيي .أطرافيا كمكضكعيا 

 فقط فيي ك بالمقارنة لمجمس الدكلة اختصاصا قضائياتأسيسا عمى ذلؾ تمارس المحاكـ الإدارية 

 قابمة للإستئناؼتككف  (قرارات) قضائية ابتدائية تصدر أحكامافيي جية .اختصاص استشارمليس ليا 

. فييا أماـ مجمس الدكلة

ىكذا،فإف التنظيـ القضائي الإدارم الحالي في ظؿ نظاـ الإزدكاجية القضائية يقكـ عمى ىرـ 

قضائي قاعدتو المحاكـ الإدارية ك قمتو مجمس الدكلة يقابمو ىرـ قضائي آخر يتككف مف محاكـ ابتدائية 

. في القاعدة ك مجالس قضائية إستئنافية تعمكىا محكمة عميا تشكؿ قمة ىرـ القضاء العادم

 الفصؿ في حالات 03-98ىذه الإزدكاجية القضائية فرضت إنشاء ىيئة قضائية تتكلى طبقا لمقانكف 

. تنازع الإختصاص بيف ىيئات القضاء الإدارم ك ىيئات القضاء العادم ىي محكمة التنازع 

ما ىي أسباب عكدة المؤسس الدستكرم في : السؤاؿ الجدير بالطرح في ىذا الشأف ىك كالتالي

الجزائر لنظاـ الازدكاجية القضائية بعد أف تـ التخمي عنيا بعد الاستقلاؿ ؟ كىك ما سيتـ التطرؽ لو في 

. الفقرة المكالية
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أسباب العودة لنظام الازدواجية : مطمب ثالث

 1996القضائية منذ عام 
لا شؾ أف كراء تبني المؤسس الدستكرم نظاـ القضاء المزدكج أسباب عدة تفسر ىذا الاختيار ك 

: التي يمكف إجماليا فيما يمي

 :تزايػد عػدد النازعػات الإداريػػة

إف الملاحظ لتطكر المنازعات الإدارية منذ الاستقلاؿ يرل أف عددىا ما فتئ يتزايد يكما بعد يكـ 

ك يتجمى ذلؾ مف خلاؿ الدعاكل التي رفعت ضد البمديات ك الكلايات ك الكزارات ك الييئات الإدارية 

. المستقمة

ىذا الكابؿ مف المنازعات الإدارية يقؼ مف كرائو عدة أسباب تأتي عمى رأسيا الصحكة القانكنية 

التي شيدىا المجتمع الجزائرم بعد دخكؿ أبنائو الجامعات ك المدارس العميا التي سمحت ليـ بمعرفة 

حقكقيـ ك كاجباتيـ ك زكاؿ الخكؼ مف مقاضاة الإدارات العمكمية فضلا عف تكسع نشاط الدكلة اجتماعيا 

. ك اقتصاديا ك إداريا ك ما ترتب عنو مف منازعات استكجب طرحيا عمى قضاء متخصص

:  عػدـ تحكػـ القضػاة فػي المنازعػات الإداريػػة

لقد كاجو القضاة الفاصمكف في المنازعات الإدارية في نظاـ القضاء المكحد صعكبات عديدة في 

الفصؿ فييا مردىا خصكصيتيا بالنظر لأطرافيا ألا كىي الإدارات ك المؤسسات ذات الصبغة الإدارية ك 

صفات عمكمية ، نزع الممكية الخاصة مف )مكضكعيا ذم الصمة في كثير مف الأحياف بالمصمحة العامة

. (...اجؿ المصمحة العامة، الضبط الإدارم
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الصعكبة كؿ الصعكبة التي كاجييا القضاة آنذاؾ كانت في تطبيؽ أحكاـ القانكف الإدارم التي ىي في 

. غاية الصعكبة ك التعقيد بسبب اختلافيا عف قكاعد القانكف الخاص ك تميزىا عنو

فإذا كانت قكاعد القانكف الخاص قد كصمت إلى مستكل مف التطكر ك الثبات سمح بتقنينيا فاف 

القانكف الإدارم كفرع مف القانكف العاـ لـ يرؽ إلى ىذه الدرجة مف الثبات ك الاستقرار الأمر الذم جعؿ 

تقنينو جزئيا إذ انو اقتصر عمى تقنيف بعض مجالاتو كقانكف الكظيؼ العمكمي، قانكف الأملاؾ الكطنية، 

أما باقي قكاعده فإنيا ...قانكف المحاسبة العمكمية، قانكف الكلاية، قانكف البمدية، تنظيـ الصفات العمكمية

لازالت غير مقننة كنظرية القرار الإدارم، نظرية المسؤكلية الإدارية سكاء عمى أساس الخطأ أك عمى 

كالتي يتطمب التحكـ فييا الإلماـ بشكؿ محكـ بالاجتياد ... أساس المخاطر، نظرية العقكد الإدارية

. القضائي لمجمس الدكلة الفرنسي ك اجتياد القضاء العالي في الجزائر

يمتزمكف بتطبيؽ " مطبقكف"أكثر مف ىذا، إذا كاف القضاة العاديكف في نظاـ القضاء المكحد قضاة 

القانكف المدني، القانكف )النصكص التشريعية التي تحكـ الخصكمة المعركضة عمييـ نصا ك ركحا 

فاف القضاة الفاصمكف في المنازعات الإدارية في عيد القضاء المكحد كانكا  (...التجارم، قانكف الأسرة

يفصمكف في بعض المنازعات التي تفتقد لمقاعدة القانكنية المقننة الأمر الذم يتعيف معو البحث في 

المبادئ ك الأحكاـ الراسخة في الاجتياد القضائي ك الفقيي في القانكف الإدارم ك مكاكبة تطكره السريع 

كفي بعض الحالات كاف الأمر يتطمب إنشاء القاعدة القانكنية كىنا يبرز الدكر المنشئ لمقاضي الإدارم 

. الذم يختمؼ اختلافا جذريا عف الدكر التطبيقي المنكط بالقاضي الفاصؿ في المنازعات الأخرل

ىذا الدكر لـ يتحكـ فيو القضاة الفاصمكف في المنازعات الإدارية ك الذم تجمى مف خلاؿ إصدار 

أحكاـ تميز العديد منيا بتجاىؿ مبادئ القانكف الإدارم لا سيما غير المقننة منو ىذا مف جية كما اتسـ 
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ىذا النكع مف جية أخرل مف القضاء بتسجيؿ كقت طكيؿ في الفصؿ في منازعاتو كىك ما انعكس سمبا 

. عمى حسف سير العدالة

المنشكر في  (مجمس الأمة  )ك لقد جاء في تصريح كزير العدؿ أماـ الغرفة العميا بالبرلماف 

 شارحا الأسباب المؤدية إلى العكدة لنظاـ 1997 افريؿ 20الجريدة الرسمية لمداكلات مجمس الأمة بتاريخ 

 ك ىك تصريح «... إف القضاء المكحد يتجاىؿ كضع الإدارة ك مقتضيات الصالح العاـ»القضاء المزدكج 

يكحي باف القضاة الفاصميف في المنازعات الإدارية في ظؿ نظاـ القضاء المكحد لـ يتقيدكا بركح ك فمسفة 

.  القانكف الإدارم كلـ يحسنكا الفصؿ في المنازعات الإدارية بسبب تككينيـ ك تأثرىـ بفمسفة القانكف الخاص

ىذه الكضعية فرضت ضركرة تجسيد فكرة تخصص القضاء في المنازعات الادارية في ظؿ نظاـ 

. قضائي مزدكج ك ما سنتطرؽ لو في الفقرة المكالية

 :التخصص القضائػػي

لا شؾ أف المؤسس الدستكرم ك ىك يفصؿ بيف جيات القضاء الإدارم ك جيات القضاء العادم 

أراد أف يعطي لمقاضي الإدارم فرصة التفرغ لمنظر في المنازعات  الإدارية دكف سكاىا مف المنازعات 

الأخرل  إدراكا منو أف لممنازعة الإدارية مف الخصكصيات ك المميزات ما يجعميا بحاجة لقاضي مختص 

. بالنظر فييا

ييدؼ التخصص القضائي تمكيف القاضي الإدارم مف الإلماـ بالنصكص القانكنية ك الاجتياد 

القضائي ك الدراسات الفقيية في المجاؿ الإدارم كما شمميا مف تطكر بشكؿ يساعده عمى التعمؽ أكثر 

في مجاؿ تخصصو بما يكسبو تأىيلا كبيرا في الفصؿ في المنازعات الإدارية كما يترتب عف ذلؾ مف 

. فعالية تعكد بفكائدىا عمى المتقاضيف ك حسف سير العدالة
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كينبغي الإشارة إلى أف التخصص القضائي الكفيؿ بتحقيؽ الأىداؼ المنشكدة يتطمب تكفير تككيف 

متخصص في القانكف  ك القضاء الإدارييف عمى مستكل المدرسة الكطنية للإدارة عمى غرار ما ىك 

معمكؿ بو في فرنسا فالجزائر لـ تفصؿ بعد بيف تككيف القضاة الإدارييف ك القضاة العادييف ك أف الاكتفاء 

. بفترات تككيف قصير المدل في الخارج غير كاؼ لضماف تخصص فعاؿ 

 : تكفػر الكسائػؿ البشريػة ك الماديػة

لقد لكحظ ك بعد مضي ثلاثة عقكد مف الزمف بعد الاستقلاؿ أف الجياز القضائي تعزز بالكسائؿ 

. المادية ك البشرية الضركرية لفصؿ جية القضاء الإدارم عف القضاء العادم

فالإحصائيات الرسمية كشفت عف زيادة كبيرة في عدد المحاكـ ك المجالس القضائية ك إلتحاؽ عدد كبير 

مف القضاة بيا ك ىك ما يفسر ىجر المشرع لنظاـ الإزدكاجية القضائية بعد الإستقلاؿ مباشرة فالصعكبات 

التي عرفتيا البلاد في  

تمؾ الفترة خاصة نقص الإمكانيات المادية لإنجاز اليياكؿ القضائية كنقص الإطارات أدت إلى 

تفضيؿ نظاـ كحدة القضاء مع استقلالية المنازعة الإدارية بإعتبارىا نظاما بسيطا  لا يتطمب كفاءة عالية 

. لدل القضاة

 :أسبػاب عمميػة ك تاريخيػػة

إف تبني المؤسس الدستكرم لنظاـ الإزدكاجية القضائية تفسره أسباب عممية تتمثؿ في رغبتو في 

تجاكز العقبات التي كاجييا قضاة الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية ك الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

في ظؿ نظاـ الكحدة القضائية ك استقلالية المنازعة الإدارية ك الذيف كجدكا أنفسيـ يطبقكف القكاعد 

الإجرائية ك المكضكعية لمقانكف الإدارم في مفيكمو المتميز ك الإستثنائي في غياب كؿ تخصص ليـ في 
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ىذا المجاؿ ك ما يترتب عف ذلؾ مف نقائص كانت ليا أثار سمبية عمى مصالح المتقاضيف ك عمى العدالة 

. ذاتيا

فمف بيف أسباب تبني الإزدكاجية القضائية الرغبة في رفع المستكل العممي لقضاة الجيات 

القضائية الإدارية بتخصصيـ في القضاء الإدارم ك الذم يساعدىـ عمى الإلماـ بمختمؼ النصكص 

 ك الاجتياد القضائي في مجاؿ القانكف الإدارم بشكؿ يكسبيـ تأىيلا كبيرا في الفصؿ ةالقانكنية ك التنظيمي

. في المنازعات التي تطرح عمييـ 

كما يفسر تبني المؤسس الدستكرم لنظاـ الإزدكاجية القضائية بأسباب تاريخية تتمثؿ في تأثر 

القانكف الجزائرم بشكؿ عاـ بالقانكف الإدارم الفرنسي في ىذا المجاؿ ك تطبيقو في الجزائر إباف فترة 

. 1996الإحتلاؿ كاختيار المؤسس الدستكرم نظاـ الإزدكاجية القضائية طكاعيػة  في إصلاح عاـ 

.   فالقانكف الجزائػرم بشكؿ عاـ يحمؿ بصمة القانكف الفرنسي في جميع فركعو بما فييا القانكف الإدارم
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  هياكل القضاء الإداري في الجزائر : فصل أول
: يقكـ القضاء الإدارم الجزائرم عمى ىيكميف إثنيف متخصصيف في المنازعات الإدارية ىما

 .المحاكـ الإدارية كيياكؿ قاعدية ك مجمس الدكلة عمى مستكل اليرـ القضائي الإدارم

 : المحاكـــم الإداريـــة: مبحث أول
تتطمب دراسة المحاكـ الإدارية بياف الأسس التي تقكـ عمييا ك تحديد عددىا ك إختصاصاتيا ك 

 .    تشكيمتيا ك الإجراءات المتبعة أماميا ك كذا أحكاميا

الأســس التــي يقــوم عميهــا وجــود : مطمب أول

 :المحاكــم الإداريــة
تستمد المحاكـ الإدارية كجكدىا مف الدستكر ك القانكف ك التنظيـ ك بالتالي فيي تقكـ عمى الأسس 

 :التالية

 :الأســـــاس الدستــوري: فرع أول
يؤسس مجمس دكلة كييئة مقكمة لأعماؿ :"  عمى أف 1996 مف دستكر 152تنص المادة 

 ..." .الجيات القضائية الإدارية
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ك بيذا تككف ىذه المادة قد أعمنت صراحة عمى إنشاء ىيئات قضائية إدارية عمى مستكل قاعدة ىرـ 

دكف الإشارة صراحة التنظيـ القضائي الإدارم مستقمة عف المحاكـ العادية تفصؿ في المنازعات الإدارية 

  .إلى مصطمح المحاكـ الإدارية

 :الأســـــاس القانونـــــي: فرع ثـــان
 المتعمؽ 1998 مام 30 الصادر بتاريخ 02-98ينظـ المحاكـ الإدارية أساسا القانكف رقـ 

 مف الدستكر التي تخكؿ البرلماف التشريع 06الفقرة -122بالمحاكـ الإدارية ك الذم صدر إعمالا لممادة 

." القكاعد المتعمقة بالتنظيـ القضائي ك إنشاء الييئات القضائية"في مجاؿ 

مكاد تناكلت مسألة تنظيـ ك تشكيؿ المحاكـ الإدارية ك  (10)ك لقد احتكل ىذا القانكف عمى عشر

 .تسييرىا الإدارم ك المالي فضلا عف الأحكاـ الإنتقالية

( 10) فيك لـ يتضمف سكل عشر مقتضبا جاء القانكفك رغـ أىمية المحاكـ الإدارية فإف ىذا 

 ) عمى قانكف الإجراءات المدنية ك القانكف الأساسي لمقضاء في المكادبالإحالةمكاد يتسـ أغمبيا 

 .منو عمى نصكص تنظيمية (9،6،4،1)بينما أحالت المكاد (9،8،3،2

-08ك تجدر الإشارة إلى أف الإجراءات المعمكؿ بيا أماـ المحاكـ الإدارية ينظميا القانكف رقـ 

 .     المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09

 :الأســـــاس التنظيمـــــي: فرع ثالث
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 1998 نكفمبر 14 الصادر بتاريخ 356 -98ينظـ المحاكـ الإدارية المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية حيث 1998 مام 30 المؤرخ في 02-98المتضمف كيفية تطبيؽ القانكف رقـ 

محكمة إدارية  (31)تنشأ عبر التراب الكطني إحدل ك ثلاثكف :      "  منو عمى ما يمي2نصت المادة 

 ."كجيات قضائية لمقانكف العاـ في المادة الإدارية

ك تجدر الإشارة إلى أف تنصيب ىذه المحاكـ قد تأخر ما يزيد عف العشرية ليبدأ تنصيبيا تدريجيا 

بتكفر الشركط الضركرية لسيرىا ك ىك ما تـ بالفعؿ حيث نصبت المحاكـ الإدارية بالجزائر العاصمة ك 

 ... كىراف ك قسنطينة 

 مام 22 المؤرخ في 195-11نفس المرسكـ التنفيذم تـ تعديمو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 منو التي 02محكمة طبقا لممادة  (48)رفع عدد المحاكـ الإدارية إلى ثمانية ك أربعيف  ك الذم 2011

محكمة إدارية عمى كامؿ التراب  (48) يرفع عدد المحاكـ الإدارية إلى ثمانية ك أربعيف »تنص عمى أف  

 .«الكطني

ك لقد خصص ىذا المرسكـ أحكاما لتشكيمة المحكمة الإدارية ك محافظ الدكلة ك كتابة الضبط ك الممفات 

 . ك القضايا المسجمة

 : عدد المحاكــــم الإداريـــة: مطمب ثان 
تنشأ عبر كامؿ :"  السالؼ الذكر عمى أف 356-98 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02تنص المادة 

.  محكمة 31فعدد المحاكـ الإدارية كاف آنذاؾ ..." محكمة إدارية  (31)التراب الكطني إحدل ك ثلاثكف 
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 ك المحاكـ الإدارية الإختصاص الممتد لكلاية كاحدةككاف يميز في ىذا الشأف بيف المحاكـ الإدارية ذات 

 : ك ذلؾ عمى النحك التاليالممتدة لثلاث كلايات ك تمؾ ذات الإختصاص الممتد لكلايتيف إثنتيف

المحاكـــم الإداريـــة ذات الإختصـــاص : فرع أول 

 : الممتــد لولايـــة واحــدة
ك ىي المحكمة الإدارية لأدرار،باتنة، بجاية ،البكيرة،تمنغاست، تبسة، تممساف، 

. الجزائر،الجمفة،جيجؿ ،سكيكدة ،المدية المسيمة، معسكر ك كىراف

فيذه المحاكـ الإدارية تختص بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي تقكـ داخؿ إقميـ الكلاية التي تكجد بيا 

 .بالمحكمة الإدارية دكف أف يمتد إلى كلايات أخرل

المحاكــم الإداريــة ذات الإختصــاص : فرع ثـــــان

:    الممتـــد لولايتيـــن
:  ك ىي

.  المحكمػة الإدارية بالشمػػػػؼ ك تمتد لكلاية عيػػػػف الدفمػػػػػػة

 .المحكمػة الإدارية بالأغػػػػػػػػكاط ك تمتد لكلاية غراديػػػػػػػػػة

 . المحكمػػة الإدارية بػػػػأـ البكاقػػػي ك تمتد لكلاية خنشمػػػػػػػػة
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 .المحكمػػة الإدارية ببسػػػػػػكػػػػػرة ك تمتد لكلاية الػػػػػػػػػكادم

. المحكمػػػة الإدارية بػػػبشػػػػػػػػػػار ك تمتد لكلاية تنػػػػػػػػدكؼ     -   

. المحكمػػػة الإدارية بالبمػػػيػػػػػػػدة ك تمتد لكلاية تيبػػػػػػػػػػازة     -    

 . المحكمة الإدارية بتيػػػػػػػػارت ك تمتد لكلاية بكمػػػػػػػػػرداس

 .المحكمة الإدارية بسطػػػػػػػيؼ ك تمتد لكلاية برج بكعريػرج

 .المحكمة الإدارية بسيدم بمعباس ك تمتد لكلاية عيف تمكشنػت

 .المحكمة الإدارية  بعنابػػػػػػػػػة ك تمتد لكلاية الطػػػػػػػػػػػػارؼ

 .المحكمة الإدارية بقالمػػػة ك تمتد لكلاية سكؽ أىػػػػػػػػػػػػراس

 .المحكمة الإدارية  بمستغػػػانػػػػـ ك تمتد لكلاية غمػػػػيػػػػػػػزاف

 .المحكمة الإدارية  بقسنػػطينػػػػػػة ك تمتد لكلاية ميمػػػػػػػػػػػػػة

 .المحكمة الإدارية  بكرقػػػمػػػػػة ك تمتد لكلاية إليػػػػػػػػػػػػػػزم

المحاكـــم الإداريـــة ذات الإختصـــاص : فرع ثالــث

 :الممتــد لثـــلاث ولايــــات
المحكمة الإدارية بسعيدة ك التي يمتد اختصاصيا لكلاية البيض ك كلاية النعامة فيذه : ك ىي

المحكمة الإدارية تختص بالفصؿ في المنازعات الإدارية التي تقكـ داخؿ إقميـ الكلايات الثلاث ألا ك ىي 

. سعيدة ك البيض ك النعامة
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ىؿ أف عدد المحاكـ الإدارية المحدد بمكجب :ك السؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا الشأف ىك كالتالي

 كاف كافيا لتغطية المنازعات الإدارية المطركحة عبر التراب الكطني؟ ك ىؿ أنو جسد 356-98المرسكـ 

 فكرة تقريب العدالة مف المتقاضيف؟

 أقؿ مف عدد الكلايات عبر 356-98لا شؾ أف عدد المحاكـ الإدارية المحدد بالمرسكـ التنفيذم 

التراب الكطني ك رغـ ذلؾ فإنيا تمكنت مف تغطية المنازعات الإدارية المطركحة عبر كامؿ الإقميـ 

 .الكطني

 تقريب القضاء الإدارم مف المتقاضيفأما عف مدل تجسيد ىذا العدد مف المحاكـ الإدارية لفكرة 

فإف عددىا كاف غير كاؼ حيث كاف أفضؿ لك كاف عدد المحاكـ الإدارية بعدد الكلايات الثمانية ك 

الأربعكف حتى تتجسد أكثر فكرة تقريب القضاء الإدارم مف المتقاضيف بالتقميؿ مف مشاؽ السفر ك تكاليفو 

مع العمـ أف رفع عدد المحاكـ الإدارية إلى عدد الكلايات عبر القطر يتطمب تكافر عدد كاؼ مف القضاة 

مف أصحاب الكفاءة ك الخبرة الطكيمة برتبة مستشار ك كذا كجكد غلاؼ مالي كاؼ لتغطية نفقات ىذه 

 .الأجيزة القضائية

ك ينبغي الإشارة إلى أنو ك حتى في فرنسا ك ىي بمد القضاء الإدارم عدد المحاكـ الإدارية كاف 

 .محكمة إدارية فقط (24) أربع ك عشركف 1953 سبتمبر 30حينما أنشئت بمكجب قانكف 

محكمة طبقا لما جاء  (48)غير أف عدد المحاكـ الإدارية سرعاف ما ارتفع إلى ثمانية كأربعيف 

 المعدؿ لممرسكـ 2011 مام 22 المؤرخ في 195-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 02بأحكاـ المادة 

  المشار إليو أعلاه 356-98التنفيذم 

محكمة إدارية عمى كامؿ التراب  (48) يرفع عدد المحاكـ الإدارية إلى ثمانية ك أربعيف »بالقكؿ 

 .«يحدد اختصاصيا الإقميمي طبقا لمجدكؿ الممحؽ بيذا المرسكـ. الكطني
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بيذا أصبح لكؿ كلاية مف كلايات التراب الكطني محكمة إدارية تمارس اختصاصاتيا داخؿ الحدكد 

-98الإقميمية لمكلاية دكف أف تمتد لأكثر مف كلاية كاحدة مثمما كاف الحاؿ في ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 

 . السالؼ الذكر356

 المحاكـ الإدارية تـ تنصيبغير أف ما كرسو التنظيـ تعذر تطبيقو بشكؿ فعمي، فالكاقع بيف أف 

 بحسب تكافر الكسائؿ المادية ك البشرية الضركرية لسيرىا حيث ظمت المنازعات الإدارية التي ىي تدريجيا

مف اختصاص بعض المحاكـ الإدارية الجديدة مرتبطة مف الناحية القانكنية ك الكاقعية بالمحكمة الإدارية 

 المشار إليو أعلاه 356-98التي كاف اختصاصيا الإقميمي ممتدا ليا في ظؿ المرسكـ التنفيذم  (الأـ)

مؤقتا إلى حيف تنصيب المحكمة الإدارية المعنية كىي العممية التي استغرقت ما يناىز العشرية منذ 

 لكنيا أتت أكميا مف حيث تجسيد فكرة تقريب العدالة مف 195-11صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 

 .المكاطنيف بكؿ ما مف شانو أف يعكد عمييـ مف فائدة لا سيما تكفير مشاؽ السفر عمييـ كتكاليفو

التنظيـــم الداخمــي لممحاكــم الإداريـــة و : مطمب ثالث

 :تسييــرها
 السالؼ الذكر عددا مف الأحكاـ 356- 98 ك كذا المرسكـ التنفيذم 02 -98تضمف القانكف 

 .الخاصة بتنظيـ ك تسيير المحاكـ الإدارية

 :التنظيـــم الداخمـــي لممحاكـــم الإداريـــة: فرع أول
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 الذيف مستشاريف ك مساعديو كمحافظ الدكلة ك رئيس المحكمةتضـ المحكمة الإدارية كؿ مف 

 .يخضعكف لمقانكف الأساسي لمقضاء كما تضـ كاتب ضبط رئيسي ك مساعديف لو

 .تتككف المحكمة الإدارية مف ناحية التنظيـ الإدارم مف مجمكعة غرؼ ك أقساـ

بمكجب أمر حسب  (في حدكد غرفتيف عمى الأقؿ) يتكلى رئاسة المحكمة الإدارية تحديد  عددىا 

أىمية ك حجـ النشاط القضائي لممحكمة كيمكف لرئيس المحكمة الإدارية أف يقسـ كؿ غرفة إلى قسميف 

.  السالؼ الذكر195-11 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 05عمى الأقؿ كىذا كفقا لممادة 

لكاتب ضبط  تسند كتابة ضبط مف نفس المرسكـ 06كما تضـ المحكمة الإدارية كفقا لممادة 

 .  تحت سمطة ك رقابة محافظ الدكلة ك رئيس المحكمة الإداريةرئيسي يساعده كتاب ضبط

 :رئيػػػػػػس المحكمػػػػة الإداريػػػػة

 طبقا مرسكـ رئاسي فيك يعيف بمكجب قاضيا ك بإعتباره رئيسيتكلى رئاسة المحكمة الإدارية 

-11 ك 356-98 ك لا المرسكميف التنفيذييف 02-98مع العمـ أف لا القانكف . مف الدستكر92لممادة 

  تطرؽ لمشركط ك الإجراءات الخاصة بتعيينو كيبقى المرجع في ذلؾ الدستكر ك القانكف الأساسي 195

 .لمقضاء

عمى ىذا الأساس تطبؽ القكاعد العامة في مجاؿ صلاحياتو القضائية ك الإدارية شأنو في ذلؾ 

 ك التي تتمثؿ في رئاسة صلاحيتو القضائيةشأف رئيس المحكمة العادية ك ذلؾ بتخكيمو إضافة إلى 

 تتعمؽ بالتسيير ك الإشراؼ الإدارم عمى المحكمة الإدارية صلاحيات إداريةالغرؼ بالمحكمة الإدارية 

 بيف القضاة ك السير عمى انضباطيـ كما يتكلى إصدار الأعماؿ الكلائية في شكؿ التنسيؽحيث يتكلى 

.          أكامر ك رخص إدارية
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 :محافػػػظ الدكلػػػػة ك مساعػػػػدكه

يتكلى محافظ الدكلة مياـ النيابة العامة بمساعدة :" عمى أف02 -98 مف القانكف 05تنص المادة 

 ." محافظي دكلة ك مساعديف

مف خلاؿ مقتضيات المادة السالفة الذكر يتبيف أف القانكف المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية لـ يحدد لا 

شركطا خاصة ك لا كيفيات متميزة لتعييف محافظ الدكلة ك ىك نفس المسمؾ الذم سمكو المرسكـ التنفيذم 

 ك بإعتبار ىذا  356-98رقـ 

الأخير قاضيا فإنو يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي طبقا لمدستكر ك القانكف الأساسي لمقضاء أما 

مياـ النيابة "، ك ذلؾ بتخكيمو 02-98 مف القانكف رقـ 05صلاحياتو القضائية فقد حددتيا أحكاـ المادة 

 ."العامة

في ىذا يككف المشرع قد جانب الصكاب تماما لككف محافظ الدكلة عمى مستكل المحكمة الإدارية لا 

يمارس مياـ النيابة العامة التي حددىا المشرع في قانكف الإجراءات الجزائية كلا يقكـ بمتابعات ضد 

... المشتبو فييـ كلا يتكلى تنفيذ أحكاـ جزائية كلا يشرؼ عمى السجكف

 المذككرة أعلاه صيغت بشكؿ خاطئ ىذا الخطأ القانكني يفسره سبباف 05كىك ما يبيف أف المادة 

 :اثناف

الأكؿ كيتمثؿ في الفيـ الخاطئ لصلاحيات محافظ الدكلة فالمشرع كىك يصكغ ىذه المادة كاف يجيؿ - 

تماما صلاحيات محافظ الدكلة الحقيقية فمك كاف مطمعا عمى النظـ القضائية الإدارية المقارنة ك عمى 

رأسيا النظاـ القضائي الإدارم الفرنسي لما ارتكب ىذا الخطأ الجسيـ إذ أف إنشاء منصب محافظ الدكلة 

في فرنسا يعكد إلى ما يقارب القرنيف كلـ تسند لو قط مياـ النيابة العامة في يكـ مف الأياـ بؿ أف 

 .صلاحياتو قضائية ك إدارية صرفة سكاء عمى مستكل المحاكـ الإدارية أك مجمس الدكلة
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الثاني ك يتمثؿ في تأثر المشرع بالنظاـ السابؽ لمغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية ك المحكمة العميا - 

في نظاـ القضاء المكحد أيف كانت تعقد جمسات الغرؼ الإدارية بحضكر النيابة العامة التي كانت تقدـ 

طمباتيا بخصكص كؿ قضية تطرح عمى القضاء دكنما تدخؿ فعاؿ إذ كانت تكتفي في الجمسة بطمب 

 تطبيؽ القانكف دكف تكميؼ نفسيا عناء تقديـ طمبات كتابية

 ك إعادة بإلغائيا برمتيا السالفة الذكر بحاجة إلى إعادة نظر فييا 05ك عميو، فاف المادة 

 التي يمارسيا محافظ القضائية ك الإداريةصياغتيا مف جديد بشكؿ صحيح كذلؾ بتحديد الصلاحيات 

 .الدكلة عمى مستكل المحكمة الإدارية

مطابقة  التي يمارسيا محافظ الدكلة يجب أف تككف الصلاحيات القضائيةتجدر الإشارة إلى أف 

 ك المتضمف 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09-08 التي أناطو بيا المشرع في القانكف رقـ لمصلاحيات

 الكاردة بالقسـ الخامس مف قانكف 900 إلى 897قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية في المكاد مف 

 . « محافظ الدكلة »الإجراءات المدنية ك الإدارية المعنكف بػ 

ىذا الدكر يكشؼ عف إسناد المشرع لمحافظ الدكلة في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  

 :صلاحيات قضائية تتمثؿ في

إلزامية إحالة القاضي المقرر ممؼ القضية مرفقا بالتقرير ك الكثائؽ الممحقة بو إلى محافظ الدكلة 

 مف تاريخ استلامو الممؼ ك إعادة الكثائؽ إعداد تقرير مكتكب في اجؿ شير كاحدليتكلى ىذا الأخير 

 .أ.ـ.أ. مف ؽ897المرفقة بو إلى القاضي المقرر بمجرد انقضاء الأجؿ المذككر كىذا كفقا لممادة 

 بمجرد تحديد تاريخ ليا ك يتضمف التقرير عرضا تقريره المكتكب بالجمسة محافظ الدكلة عرض

عف الكقائع ك القانكف ك الأكجو القانكنية المثارة ك رأيو حكؿ كؿ مسالة مطركحة ك الحمكؿ المقترحة 

 .  مف نفس القانكف898لمفصؿ في النزاع ك يختتمو بطمبات محددة كىذا كفقا لأحكاـ المادة 
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 حكؿ كؿ قضية ملاحظاتو الشفكية محافظ الدكلة بالإضافة لتقريره المكتكب خلاؿ الجمسة تقديـ

 . مف نفس القانكف899قبؿ غمؽ باب المرافعات كفقا لممادة 

إلزامية الإشارة في أحكاـ المحكمة الإدارية بإيجاز إلى طمبات محافظ الدكلة ك ملاحظاتو ك الرد 

 .  مف نفس القانكف900عمييا كىذا كفقا لمقتضيات المادة 

 خكلو المشرع قاضي إدارمىذه الصلاحيات تبيف بكؿ كضكح أف محافظ الدكلة بالمحكمة الإدارية 

في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  صلاحيات قضائية في المجاؿ الإدارم كليس مياـ النيابة العامة 

 .  السالفة الذكر05مثمما جاء خطا في المادة 

نصا ك -  عمى نحك تككف فيو منسجمة ك متكافقة 05كعميو فانو يتعيف إعادة صياغة المادة 

 . مع المكاد الخاصة بمحافظ الدكلة في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية- ركحا

 أسكة بما ىك مكجكد في الأنظمة القضائية دكر محافظ الدكلة بحاجة  إلى تفعيؿأكثر مف ىذا، 

 .المقارنة  كيأتي عمى رأسيا النظاـ القضائي الفرنسي ك النظاـ القضائي الإدارم المصرم

ففي فرنسا يمارس محافظك الدكلة صلاحيات ىامة تسمح ليـ بالساىمة في حؿ المنازعات 

 ناىيؾ عف التقريب بيف كجيات النظر بيف الأطراؼ المتنازعة ك بالتحقيؽ فييا كالكساطةالإدارية 

 كىك دكر قيمة ك ثرية تحريرىـ لمذكرات عف طريؽ مساىمتيـ الفعالة في تطكير أحكاـ القانكف الإدارم

 . باحتراـ ك تقدير القانكنييف إلى درجة نعتيـ بفقياء القضاء الإدارم في فرنسااسمح ليـ باف يحظك

أما مصر فاف الدكر الذم يمعبو محافظك الحككمة ىك الآخر ىاـ مف خلاؿ مساىمتيـ في حؿ 

حؽ الطعف في النزاعات الإدارية بتقريب كجيات النظر بيف الأطراؼ المتخاصمة بالإضافة إلى تخكيميـ 

.  التي لا ترضييـالأحكاـ القضائية الإدارية
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لذا فاف المشرع الجزائرم مدعك إلى الاطلاع عمى النظاميف القضائييف الإدارييف الفرنسي ك 

 .المصرم كالاقتباس منيما بيدؼ تفعيؿ دكر محافظ الدكلة ضمانا لحسف سير العدالة الإدارية

 :المستشػػػػػاركف

تضـ المحكمة الإدارية عددا مف المستشاريف ليـ صفة القضاة يشكمكف في التشكيلات القضائية 

-98 ك لا المرسكـ التنفيذم 02-98لمفصؿ في القضايا المطركحة عمييـ مع الإشارة إلى أف لا القانكف 

  السالفي الذكر حددا أحكاما خاصة بتعيينيـ ك 195-11 المعدؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 356

صلاحيتيـ  ك ذلؾ أنيـ قضاة شأنيـ شأف قضاة الييئات القضائية العادية يعينكف بمرسكـ رئاسي ك 

 .  يخضعكف لمقانكف الأساسي لمقضاء

في ىذا تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم اخضع كؿ مف القضاة الإدارييف ك القضاة 

 فصؿالعدلييف إلى قانكف كاحد ىك القانكف الأساسي لمقضاء كىذا عمى عكس الكضع في فرنسا أيف 

لمقانكف  الإدارييف ك القضاة العدلييف حيث اخضع الفئة الأكلى مف القضاة القضاةالمشرع منذ البداية بيف 

 كىذا لمقانكف الأساسي لمقضاة العدلييف بينما اخضع الفئة الثانية مف القضاة الأساسي لمقضاة الإدارييف

تماشيا مع ركح ك فمسفة النظاـ القضائي المزدكج في فرنسا الذم يقكـ عمى الفصؿ ىيكميا ك مكضكعيا 

مف جية كالفصؿ بيف تككيف القضاة الإدارييف ك القضاة  (العادم)بيف القضاء الإدارم ك القضاء العدلي 

 أما الفئة المدرسة الكطنية للإدارةحيث أف الفئة الأكلى مف القضاة يتـ تككينيا في   (العادييف)العدلييف 

 .المدرسة الكطنية لمقضاءالثانية مف القضاة فانو يتـ تككينيا في 

 الفصؿ عميو، فانو يقع إلزاما عمى المشرع الجزائرم الذم اختار العكدة لنظاـ القضاء المزدكج ك

 كاف يعيد تككيف الفئة الأكلى منيـ لممدرسة الكطنية للإدارة تككيف القضاة الإدارييف ك القضاة العادييفبيف 
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مثمما كاف الحاؿ سابقا كىذا ضمانا لتككيف متخصص يكسبيـ تأىيلا كبيرا في الفصؿ في المنازعة 

. الإدارية  ك ما يترتب عف ذلؾ مف فعالية تعكد بالفائدة عمى المتقاضيف ك حسف سير العدالة ذاتيا

:  تسييـــر المحاكــــم الإداريـــة: فرع ثــان
تتكلى كزارة العدؿ التسيير الإدارم ك المالي :"  عمى ما يمي02-98  مف القانكف 07تنص المادة 

." لممحاكـ الإدارية

ك ىك ما يبيف أف المحاكـ الإدارية تخضع لما تخضع لو ىيئات القضاء العادم ك ذلؾ بتكلي 

كزارة العدؿ التسيير الإدارم ك المالي ك ىذا خلافا لمجمس الدكلة الذم يتمتع باستقلالية إدارية ك أخرل 

.  المعدؿ ك المتمـ01-98 مف القانكف العضكم 13مالية في التسيير طبقا لما جاء في المادة 

ك في ىذا تجدر الإشارة إلى أف العديد مف الدكؿ الآخذة بنظاـ الإزدكاجية القضائية ك عمى رأسيا 

فرنسا ك مصر ك تقيـ علاقة إدارية بيف المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة كجيات مترابطة ك متكاممة 

. لمقضاء الإدارم

ك إلى جانب رئاسة المحكمة التي تتكلى الإشراؼ ك التسيير الإدارم ليياكؿ المحكمة الإدارية 

 يشرؼ عمييا كاتب ضبط رئيسي 02-98 مف القانكف 06تضـ ىذه الأخيرة كتابة ضبط طبقا لممادة 

. يساعده كتاب ضبط شأنو في ذلؾ شأف المحكمة العادية

 مف 09ك يباشر كاتب الضبط الرئيسي بالتنسيؽ مع كتاب ضبط مساعديف حددتيا المادة 

 مف ىذا الأخير بالقكؿ 06 السالؼ الذكر في المادة 195-11 المعدؿ بالمرسكـ رقـ 356-98المرسكـ 

أف كتابة ضبط المحكمة الإدارية تسند إلى 
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رئيس أمانة ضبط  ك يساعده كتاب ضبط مساعديف تحت سمطة محافظ الدكلة كرئيس المحكمة 

الإدارية ك يمسككف السجلات الخاصة بالمحكمة الإدارية ك يحضركف الجمسات عمى النحك المعمكؿ بو 

. في المحاكـ العادية

ك إذا كاف المرسكـ السالؼ الذكر ينص عمى أف الإشراؼ عمى كتاب الضبط ك تكزيعيـ يككف 

بالإشتراؾ بيف رئيس المحكمة ك محافظ الدكلة فإنو يخضعيـ لمقانكف الأساسي السارم عمى مكظفي 

.       منو 07كتابات الضبط بالجيات القضائية العادية مثمما تنص عميو المادة 
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الاختصاص القضائي لممحاكــم : مطمب رابع

: الإداريــــة
تختص المحاكـ الإدارية مبدئيا بالفصؿ في جميع المنازعات الإدارية باستثناء ما أخرجو المشرع 

 فقط كىذا خلافا لمجمس الدكلة الذم اختصاصات قضائيةمف نطاؽ اختصاصيا كىي بذلؾ تمارس 

 (مشاريع القكانيف كالأكامر)يمارس إلى جانب إختصاصو القضائي اختصاصا استشاريا في مجاؿ التشريع 

الذم بمكجبو يمد مجمس الدكلة الحككمة بآراء بخصكص مشاريع القكانيف كالأكامر التي تعرضيا عميو 

. الحككمة

ككاف أفضؿ لك اسند المشرع لممحاكـ الإدارية اختصاصا استشاريا للإدارة الإقميمية خاصة كاف 

ىذه الأخيرة تعاني مف مشاكؿ تسيير عدة في إصدار القرارات ك إبراـ الصفقات العمكمية ك مسائؿ تسيير 

أخرل لسبب بسيط ىك انو أذا كانت الحككمة كجياز مركزم تنفيذم في حاجة إلى أراء مجمس الدكلة 

كىي تممؾ مف الكفاءات البشرية ك الكسائؿ المادية ما تممؾ فكيؼ يمكف للإدارة الإقميمية أف تستغني عف 

... أراء المحاكـ الإدارية بخصكص ما تزمع اتخاذه مف قرارات إدارية كما تبرمو مف صفقات عمكمية

عمى ىذا الأساس يستحسف أف يمتد في المستقبؿ القريب اختصاص المحاكـ الإدارية إلى المجاؿ 

 الصادرة عف الكلاة ك الصفقات العمكمية المراد إبراميا مع المتعامميف تالإستشارم خاصة بالنسبة لمقرارا

. الإقتصادييف كما ىك مخكؿ لممحاكـ الإدارية في فرنسا عمى سبيؿ المثاؿ
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 مف جية الإختصاص النكعيقاعدة : يحكـ اختصاص المحاكـ الإدارية قاعدتاف جكىريتاف ىما 

. مف جيو أخرلالإختصاص الإقميمي ك قاعدة 

:   الإختصــــاص النوعـــــي : فرع أول
تنشأ محاكـ إدارية كجيات :"  السالؼ الذكر عمى أف02-98تنص المادة الأكلى مف القانكف رقـ 

تختص نكعيا بالنظر يتبيف مف ىذه المادة أف المحاكـ الإدارية ." قضائية لمقانكف العاـ في المادة الإدارية 

جيات قضائية لمقانكف " أيا كاف أطرافيا ك مكضكعيا ك ىك ما يستخمص مف عبارة في كؿ منازعة إدارية

." العاـ في المادة الإدارية

 ك دكف تخصيص أك تحديد ك ىذا مطمقا ك جاء عامافالإختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية 

خلافا للإختصاص القضائي لمجمس الدكلة الذم حدده المشرع بنكع معيف مف المنازعات إستنادا لممكاد 

 المتعمؽ بمجمس الدكلة المعدؿ ك المتمـ بمكجب القانكف 01-98 مف القانكف العضكم 11،10،9

 04 المؤرخ في 02-18  كالقانكف العضكم رقـ 2011 جكيمية 26 المؤرخ في 13-11العضكم رقـ 

 حيث يمارس مجمس الدكلة دكر المحكمة الإبتدائية كالنيائية ك محكمة الإستئناؼ ك محكمة 2018مارس 

 ك غير محدد فيي تختص بالنظر في كؿ إختصاص المحاكـ الإدارية جاء كاسعاالنقض في حيف أف 

المنازعات الإدارية باستثناء المنازعات التي أخرجيا المشرع مف مجاؿ اختصاصيا بمكجب القانكف 

كالطعكف المكجية ضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية ك 

المنظمات المينية الكطنية سكاء أكانت بالإلغاء أك التفسير أك تقدير المشركعية ك التي ىي مف 

إختصاص مجمس الدكلة ك كذا مخالفات الطرؽ ك دعاكل التعكيض في حكادث المركر التي تتسبب فييا 

. مركبة تابعة لمدكلة بشكؿ عاـ ك كذا الإستثناءات المحددة بمكجب نصكص أخرل
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 كالمتضمف قانكف 2008 فيفرم 25 المؤرخ في 09-08كما تجدر الإشارة إلى أف القانكف رقـ 

" أك " الكلاية العامة " منو مبدأ 801 ك 800الإجراءات المدنية ك الإدارية كرس ىك الآخر في المادتيف 

.  مع الاستثناءات الكاردة عمى تمؾ الكلايةلممحاكـ الإدارية بالمادة الإدارية" الاختصاص العاـ

: (الإختصاص العام )الولايـــة العامــــة : أولا
المحاكـ الإدارية ىي :" مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية عمى ما يمي800تنص المادة 

 .جيات الكلاية العامة في المنازعات الإدارية

تختص بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للإستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك 

."    الكلاية أك البمدية آك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا 

 :تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في :" مف نفس القانكف ما يمي800ك تضيؼ المادة 

 ك الدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص المشركعية لمقرارات الصادرة عف ةدعكل إلغاء القرارات الإدارم- 1 

     الكلاية ك المصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية،

البمدية كالمصالح الإدارية الأخرل لمبمدية، - 

المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية،               - 

 دعاكل القضاء الكامؿ، - 2

."  القضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة
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:  الأجيػػػزة الإداريػػػة التػػي ينعقػػد إختصػػاص الفصػػؿ فػػي منازعاتيػػػا لممحاكػػػـ الإداريػػػة

 تتمثؿ الجيات الإدارية التي يؤكؿ اختصاص الفصؿ في منازعاتيا لممحاكـ الإدارية في الدكلة، 

. البمدية،الكلاية، المصالح غير الممركزة في الكلاية ك المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية

 :الدكلػػػػػػػػة

السمطات الإدارية المركزية ك الييئات كىي مف أىـ الأشخاص الاعتبارية العامة ك تتمثؿ في 

كمف أمثمتيا الكزارات ك المجمس الكطني الاقتصادم ك العمكمية الكطنية ك المنظمات المينية الكطنية 

... الاجتماعي ك المنظمة الكطنية لممحاميف

كفي ىذا تجدر الإشارة إلى أف الاختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية فيما يتعمؽ بمنازعات الدكلة 

 المعدؿ ك 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 09بالنظر لأحكاـ المادة مقيدا الإدارية منيا ما يصبح 

 04 المؤرخ في 02-18 ك 2011 جكيمية 26 المؤرخ في 13-11المتمـ بالقانكنيف العضكييف رقـ 

:  كذلؾ لمنح المشرع الاختصاص لمجمس الدكلة لمفصؿ في 2018مارس 

الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية 

 .المركزية ك الييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية

 .  التي تككف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الدكلةمشركعية القرارات كمدل الطعكف الخاصة بالتفسير

كاستنادا لذلؾ فانو يخرج مف مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية المنازعات الإدارية التي تككف 

الدكلة طرفا فييا كينصب فييا الطعف عمى إلغاء القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية السالفة 

الذكر ك بالتالي ينحصر  

الاختصاص النكعي المنعقد لممحاكـ الإدارية فيما يتعمؽ بالدكلة في منازعات القضاء الكامؿ أم 

. المنازعات المتعمقة بالمسؤكلية الإدارية لمدكلة 
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 عندما يتعمؽ في منازعات الدكلة اختصاص المحاكـ الإداريةمف ثـ نخمص إلى القكؿ إلى أف 

 عندما يتعمؽ اختصاصيا منقكصا بينما يككف كاملا يككف قضاء التعكيض أك بالقضاء الكامؿالأمر 

 باعتبار أف ىذا الأخير مف اختصاص مجمس الدكلة بقكة القانكف كاف قضاء بقضاء الإلغاء المركزمالأمر 

دعاكل الإلغاء التي تككف فييا الكلايات ك البمديات ك المصالح غير الممركزة  )الإلغاء المحمي 

 . مف اختصاص المحاكـ الإدارية  (كالمؤسسات العمكمية الإدارية

 :البمػػديػػػػػة

 مف الدستكر الجماعة الإقميمية القاعدية في الإدارة المحمية ك يحكميا القانكف 16البمدية ىي طبقا لممادة 

 . 2011 جكاف 22 المؤرخ في 10-11رقـ 

. ك تشتمؿ البمدية عمى ىيئات مختمفة سكاء أكانت أجيزة لممداكلة أك التنفيذ

فجياز المداكلة يتمثؿ في المجمس الشعبي البمدم المنتخب ك ما ترتبط بو مف لجاف دائمة أك مؤقتة أما 

جياز التنفيذ فيتمثؿ أساسا في رئيس المجمس الشعبي البمدم الذم يتمتع بسمطة اتخاذ القرارات سكاء 

. بإعتباره ممثلا لمبمدية أك ممثلا لمدكلة

عمى ىذا الأساس فإف كؿ ما يصدر عف ىذه الأجيزة ك الييئات مف أعماؿ ك عقكد إدارية كقرارات يمكف 

 .    لممعيار العضكمأف يككف محلا لدعكل قضائية أماـ المحكمة الإدارية إعمالا 

.  أماـ القضاء يككف مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدمتمثيؿ البمديةكما تجدر الإشارة إلى أف 

 :المصالػػػح الإداريػػة البمديػػػػة
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لما كانت مظاىر تدخؿ البمدية متنكعة ك متعددة بما ينسجـ ك الظركؼ المحيطة بمجاؿ تدخميا 

فإف قانكف البمدية يشير إلى أف عدد مصالح البمدية ك كحجميا يتغير مف بمدية إلى أخرل حسب كسائميا 

ك قدرتيا ك التي يمكف أف تسير  

ك مف ثـ فإنو  (الإمتياز )أك بطريقة خاصة  (الاستغلاؿ المباشر،المؤسسة العامة)بالطرؽ العامة 

يمكف لمبمدية أف تحدث مرافقا ك مصالحا إدارية كفقا لمطرؽ العامة  أك الطريؽ الخاص كما يمكف ليا أف 

ك رغـ عدـ تمتع ىذه المصالح . تقرر تمتع بعض المصالح العمكمية المستغمة مباشرة بميزانية مستقمة

 منو خكليا حؽ التقاضي 801بالشخصية المعنكية فإف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية في المادة 

. أماـ المحاكـ الإدارية

 إلى المصالح الإدارية البمدية 801مف الملاحظ انو كاف أحسف لك لـ يشر المشرع في المادة 

باعتبارىا لا تتمتع بالشخصية الاعتبارية ك بالتالي صفة التقاضي لسبب بسيط ىك أف البمدية فقط ىي 

التي تتمتع بالشخصية الاعتبارية كاف التمثيؿ أماـ القضاء يككف مف طرفيا كليس لممصالح الإدارية البمدية 

بالتالي فاف المادة السالفة الذكر بحاجة إلى إعادة صياغة بحذؼ الفقرة الخاصة بالمصالح الإدارية البمدية 

. باعتباره حشكا

: الكلايػػػػة

 المؤرخ 07-12 مف الدستكر إحدل المجمكعات الإقميمية ك تخضع لمقانكف 16ك ىي كفقا لممادة 

ك الكلاية كفقا لممادة الأكلى مف القانكف السالؼ الذكر يقصد بيا مختمؼ الييئات  .2012 فيفرم 21في 

: كالأجيزة القائمة بالتنظيـ الكلائي ك المتمثمة في
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جياز المداكلة المتمثؿ في المجمس الشعبي الكلائي ك ما يشمؿ مف ىيئات كرئيسو المنتخب مف 

 .بيف أعضائو ك ما ينبثؽ عنو مف لجاف دائمة ك أخرل مؤقتة

جياز التنفيذ المتمثؿ في الكالي كما يكضع تحت سمطتو مف ىياكؿ ك أجيزة  كمجمس الكلاية 

الذم يضـ مسؤكليف مف مصالح محمية بالكزارات المكجكدة بالكلاية فضلا عف الأجيزة الداخمية لمكلاية 

 .كالأمانة العامة ك المفتشية العامة ك الديكاف ك دكائر الكلاية 

فما يصدر عف مختمؼ ىياكؿ ك أجيزة الكلاية مف أجيزة تنفيذ كمداكلة مف أعماؿ ك قرارات ذات 

. طابع تنفيذم تختص بالفصؿ في منازعاتيا المحاكـ الإدارية 

ك يككف تمثيؿ الكلاية أماـ القضاء مف طرؼ الكالي باعتبار اف المشرع منح الشخصية الاعتبارية 

.  لمكلاية دكف المصالح الكلائية التابعة ليا

 :المصالػػػح غيػػػر الممركػػػزة لمدكلػػػة بالكلايػػػة

ك ىي الأجيزة الإدارية التابعة لكزارة مف الكزارات ك المتكاجدة خارج الييكؿ المركزم لمكزارة إما 

في الكلايات أك في جيات أخرل كمديرية التربية في الكلاية ،مديرية الفلاحة ،المديرية الجيكية لمجمارؾ 

 لكنيا أصبحت تمتع كفقا لقانكف أجيزة لا تتمتع بالشخصية المعنكيةك ىي ...،مديرية النقؿ،مديرية الصحة

. بسمطة التقاضي ( 02 فقرة 801المادة  )الإجراءات المدنية ك الإدارية 

ك لقد أثار النظاـ القانكني ليذه المصالح قبؿ صدكر قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية جدلا 

فقييا ك اجتيادا قضائيا غير مستقر حكؿ تكييفيا القانكني ك ما ترتب عنو مف نتائج عمى مستكل 

. الإختصاص القضائي 
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 منو التي خكلت 801غير أف ىذا الغمكض أزالو قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في المادة 

جميع المصالح غير الممركزة لمدكلة بالكلاية حؽ التقاضي فإختصاص الفصؿ في منازعاتيا منعقد 

. لممحاكـ الإدارية 

: المؤسسػات العمكميػػة ذات الصبغػػة الإداريػػػة

المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية مرفؽ عاـ مشخص قانكنيا كىي المؤسسة التي لا تسعى 

. مف خلاؿ نشاطيا إلى تحقيؽ ربح ك تتحدد طبيعتيا مف خلاؿ النص القانكني المنشئ ليا 

: المعيػػار العضػػكم كػػػأداة  لتحديػػػد إختصػػػاص المحاكػػػـ الإداريػػػة- ب

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أف المشرع أخذ 801 ك800يتبيف مف خلاؿ المادتيف 

( . الشكمي ،الجيازم)اك" المعيار العضكم"ضمنيا كمبدأ عاـ في تحديد إختصاص  المحاكـ الإدارية 

 الذم يككف طرفا في المنازعة نكع الجيازفالأساس في تحديد الإختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية ىك 

. الإدارية ك ليس طبيعة النشاط الذم يقكـ بو

إذ أنو يكفي ك يجب أف يككف في المنازعة طرفا إداريا ىك الدكلة ممثمة في إحدل كزاراتيا أك 

الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية حتى تككف المنازعة إدارية ك يككف 

. إختصاص الفصؿ فييا منعقد لممحاكـ الإدارية

ك ىك ما يبيف أف المشرع ثابر كمنذ الإصلاحات القضائية التي باشرىا غداة الإستقلاؿ عمى 

تكريس المعيار العضكم ك ىجر المعيار المكضكعي كأداة لتحديد الإختصاص بيف الجيات القضائية 

الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية ك الغرفة الإدارية بالمجمس )المختصة بالفصؿ في المنازعات الإدارية  

في ظؿ نظاـ كحدة القضاء ك إزدكاجية الإجراءات  ( ( 1989المحكمة العميا إبتداءا مف عاـ )الأعمى 

يكفي البحث في طبيعة الجياز التابع لمدكلة بشكؿ عاـ إف كاف إداريا أـ القانكنية ك ىذا لسيكلة تطبيقو إذ 
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 بالفصؿ في النزاع فإذا كاف الجياز ذك طبيعة إدارية  فإف لا  لتحديد الجية القضائية المختصة

. الإختصاص منعقد مبدئيا لممحاكـ الإدارية
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" بعد أف رأينا أف الأداة القانكنية التي تسمح بتحديد الاختصاص النكعي لممحاكـ الإدارية ىي 

فانو حرم بنا معرفة الدعاكل الإدارية التي تختص المحاكـ الإدارية " الشكمي"أك " المعيار العضكم 

. بالنظر فييا كىك ما سنتطرؽ لو في الفقرة المكالية

:  الدعاكل الإدارية التي تختص بالفصؿ فييا المحاكـ الإدارية- جػ 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 801يشمؿ اختصاص المحاكـ الإدارية طبقا لممادة 

: الدعاكل الآتي ذكرىا

: دعكل  الإلغاء -  

 تنظيمي أك فردم صادر عف احد إلغاء قراركىي الخصكمة القضائية التي تنصب عمى طمب 

. الأشخاص الإدارية لعدـ مشركعيتو

 التي تختص بالفصؿ فييا المحاكـ الإدارية تنصب عمى دعكل الإلغاءكتجدر الإشارة إلى أف 

مديرية ) مصمحة غير ممركزة عمى مستكل الكلاية أك الكلاية صادر عف قرار تنظيمي أك فردمطمب إلغاء 

. ك ذلؾ لعدـ مشركعيتو( الجامعة مثلا ) أك البمدية أك مؤسسة عمكمية إدارية  (النقؿ عمى سبيؿ المثاؿ

 السالفة الذكر تخرج مف مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية في 801كىك ما يبيف أف المادة 

قضاء الإلغاء دعاكل الإلغاء المكجية ضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية ك الييئات 

 مف 09العمكمية الإدارية ك المنظمات المينية الكطنية التي ىي مف اختصاص مجمس الدكلة طبقا لممادة 

.  المعدؿ ك المتمـ01-98القانكف العضكم 

  فيمحصكرك استنادا عمى ذلؾ فاف اختصاص المحاكـ الإدارية بالنظر في دعاكل الإلغاء 

 مستكل الكلاية ك البمدية لتمؾ الصادرة عف الكلاية أك المصمحة غير الممركزة عؿ) الإلغاء المحمية دعاكل
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دكف أف يمتد لدعاكل الإلغاء التي تنصب عمى إلغاء القرارات الإدارية  (كالمؤسسة العمكمية الإدارية 

.  ك محددا في ىذا المجاؿقضاءا منقكصا  كىك ما يجعؿ قضاء الإلغاء لممحاكـ الإدارية المركزية

: دعػكل التفسيػر- 

 إدارم تنظيمي أك فردم صادر عف فسير قراركىي الخصكمة القضائية التي تنصب عمى طمب ت

احد الأشخاص الإدارية ك مشكب بغمكض بعبارة أخرل الدعكل التفسيرية ترمي إلى إجلاء الغمكض ك 

. المبس الذم يكتنؼ القرار محؿ الطعف فيو دكف إلغائو

كىي دعكل محصكر نطاقيا في القرارات الصادرة عف الكلاية كالمصمحة غير الممركزة عمى 

مستكل الكلاية ك البمدية كالمؤسسة العمكمية الإدارية لككف تفسير القرارات التنظيمية ك الفردية المركزية 

 مف القانكف العضكم 09يخرج عف دائرة اختصاص المحاكـ الإدارية  ك يؤكؿ بقكة القانكف كفقا لممادة 

.  المعدؿ ك المتمـ لمجمس الدكلة98-01

: المشركعيػة (فحص )دعػكل تقػدير- 

 قرار تنظيمي أك فحص كتقدير مدل مشركعيةكىي الخصكمة القضائية التي تنصب عمى طمب 

. فردم صادر عف احد الأشخاص الإدارية دكف إلغائو

 أم تمؾ الصادرة عف الكلاية أك المصمحة غير القرارات المحميةكىي دعكل محصكر نطاقيا في 

الممركزة عمى مستكل الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية الإدارية أم انو يخرج مف دائرة اختصاص 

 القرارات المركزيةالمحاكـ الإدارية في ىذا المجاؿ دعاكل تقدير ك فحػص المشركعية التي تنصب عمى 

.  السالفة الذكر09التي يبقى اختصاص النظر فييا منعقد لمجمس الدكلة كفقا لممادة 

: (دعكل التعكيض )دعكل القضاء الكامؿ- 
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 مف احد  تعكيضكىي الخصكمة القضائية التي ينصب فييا الطمب القضائي عؿ الحصكؿ عمى

الأشخاص الإدارية إذا ثبتت عدـ مشركعية قرار إدارم بمكجب حكـ قضائي نيائي أك القياـ بتصرؼ 

.  ترتب عنو كجكد ضرر

يجب الإشارة إلى أف دعاكل الإلغاء ك التعكيض المرفكعة أماـ المحاكـ الإدارية تختمؼ 

الكظيؼ مكاضيعيا ك الطمبات القضائية التي تتضمنيا ك يمكف أف نذكر عمى سبيؿ المثاؿ دعكل 

الدعكل  ، السكنات الكظيفية ك العمكمي

، دعكل نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمكمية، دعكل الصفقات العمكمية، (الضريبية)الجبائية 

... دعكل المسؤكلية الطبية لممرافؽ العامة الصحية، الدعكل العقارية الإدارية، دعكل إلغاء الدفتر العقارم

فضلا عف ذلؾ تختص المحاكـ الإدارية بالنظر في دعاكل أخرل نص عمييا قانكف الإجراءات 

المدنية ك الإدارية نذكرمف أىميا دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، الدعكل الاستعجالية، دعكل الاستعجاؿ 

في مادة التسبيؽ المالي، دعكل الاستعجالي في المادة الجبائية، دعكل الاستعجاؿ ما قبؿ التعاقد، دعكل 

الاستعجاؿ في مادة الحريات العامة ك الأساسية، دعكل الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقكد ك الصفقات ، 

... دعكل تصحيح الأخطاء المادية

الاستثناءات الواردة اختصاص المحاكم : ثانيا

:  الإدارية
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 مف قانكف الإجراءات المدنية قد منحت اختصاص الفصؿ 801 ك800إذا كانت كؿ مف المادة 

التقييد  ىذا مقيدا تجعمو استثناءاتفي المنازعة الإدارية لممحاكـ الإدارية فاف ىذا الاختصاص ترد عميو 

. نصكص خاصة مف نفس القانكف كما نصت عميو 803 عميو المشرع في المادة نص

. الاستثناءات الكاردة عمى اختصاص المحاكـ الإدارية في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية- 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية نجدىا قد استثنت ك استبعدت مف 801بالرجكع إلى أحكاـ المادة 

نكعيف مف المنازعات رغـ كجكد طرؼ إدارم فييا -  بشكؿ صريح- مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية 

: ىما

: مخالفػػات الطػػرؽ- 

 يقصد بيا الاعتداءات التي تقع عمى الطرؽ مف طرؼ الأشخاص سكاء كانت طرقا برية أك 

باستغلاؿ الأرصفة ك " قص الطرقات البرية"نيرية أك بحرية باستعماليا استعمالا غير قانكني ك أىميا 

الطرؽ لمعركض التجارية أك كضع الطاكلات ك الكراسي التابعة لممقاىي عمى الأرصفة أك الساحات 

. المجاكرة أك المقابمة دكف ترخيص مف الجية الإدارية المختصة

ك رغـ أف الطرقات مف ممتمكات الدكلة العامة منيا أك الخاصة فاف المشرع اسند اختصاص 

. الفصؿ فييا لممحاكـ العادية ك تحديدا لمقاضي الجزائي بالمحكمة العادية

المنازعات المتعمقة بالمسؤكلية الرامية إلى طمب تعكيض الأضرار الناجمة عف المراكب التابعة لجية - 

. إدارية

عمى تعكيض لجبر يقصد بيا الدعاكل القضائية التي ينصب فييا الطمب القضائي عمى الحصكؿ 

 (...سيارة، شاحنة، حافمة، عتاد الأشغاؿ العامة ) عف الحكادث التي تتسبب فييا مركبةالمترتبة الأضرار 

فرغـ أف المركبة  (...الدكلة، الكلاية، البمدية، مستشفى)تابعة لمصمحة مف المصالح الإدارية في الدكلة 
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المتسببة في الضرر تابعة لجية إدارية في الدكلة إلا أف الفصؿ فػػػي النزاع يؤكؿ لمقضاء العادم ك 

المتقاضي يخيره القانكف بيف المجكء إلى القاضي الجزائي آك القاضي المدني لتحديد المسؤكلية، أم بيف 

سمكؾ الدعكل الجزائية أك الدعكل المدنية ك الحكـ لو بتعكيضات مالية جبرا لكافة الأضرار اللاحقة بو 

.  جراء الحادث

ما ىي الأسباب ك الدكافع التي دفعت : السؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا المجاؿ ىك كالتالي

بالمشرع إلى إخراج ىذيف النكعيف مف المنازعات مف مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية رغـ أنيا منازعات 

إدارية بامتياز بسبب كجكد جياز إدارم في مف أجيزة الدكلة كطرؼ في النزاع ىك الدكلة أك الكلاية أك 

المصمحة غير الممركزة أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية التابعة ليا المركبة المتسببة 

في الحادث؟ 

إف إخراج المشرع منازعات الطرؽ ك الحكادث التي تتسبب فييا إحدل المركبات التابعة لمدكلة 

: يفسره سبباف اثناف

 المنازعات بسحب عمى المحاكـ الإدارية تخفيؼ الضغطالأكؿ يتمثؿ في سعي المشرع إلى - 

المتعمقة بمخالفات الطرؽ ك المنازعات الرامية لمحصكؿ عمى تعكيضات لجبر الأضرار الناجمة عف 

 ك لا تستدعي تطبيؽ أحكاـ القانكف منازعات بسيطةمركبة تابعة لمصمحة إدارية في الدكلة لككنيا 

. الإدارم

 الكاجب التطبيؽ طالما أف المشرع في تكحيد القاضي ك تكحيد القانكفالثاني ك يتمثؿ في رغبة - 

الأمر يتعمؽ بمخالفات طرؽ بسيطة أك بجبر أضرار تسببت فييا مركبة سياف كانت المركبة تابعة 

 بيف المساكاةلشخص مف أشخاص القانكف الخاص أك القانكف العاـ كىي إرادة تجسد فكرة تحقيؽ 

. المتقاضيف
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.  مف قانكف الإجراءات المدنية الإدارية801الاستثناءات الضمنية الكاردة بالمادة - 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية تبيف بكؿ كضكح أف 801 ك 800المادتيف : قراءة

الجيات الإدارية التي تختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في منازعاتيا ىي الدكلة ك الكلاية ك المصالح غير 

. الممركزة عمى مستكل الكلاية ك البمدية ك كؿ مؤسسة عمكمية ذات صبغة إدارية

طرفا  في النظر في المنازعات التي يككف محصكرتأسيسا عمى ذلؾ اختصاص المحاكـ الإدارية 

 طبيعة الجيازالذم يسمح بتحديد  (الشكمي) عمى الأقؿ كذلؾ إعمالا لممعيار العضكم فييا جيازا إداريا

.  أـ لاإدارياإف كاف 

 مف مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية المنازعات التي تككف يستثنى ضمنيابمفيكـ المخالفة 

 كالبنكؾ العامة ك شركات التاميف ك المؤسسات العمكمية أشخاصا عمكمية ذات صبغة اقتصاديةأطرافيا 

لككنيا ذات طبيعة اقتصادية ك ليس ذات ...ذات الطابع الصناعي ك التجارم كالشركات التابعة لمدكلة 

.   السالفتي الذكر801 ك 800طبيعة إدارية مثمما تشترطو كؿ  مف المادة  

تأسيسا عمى ذلؾ، إذا رفعت دعكل ككاف أطرافيا مؤسسة عمكمية ذات صبغة اقتصادية ك 

 (مثاليا شركة سكنمغاز كأحد المتعاقديف معيا مف القانكف الخاص)شخص مف أشخاص القانكف الخاص 

.  فاف ىذه الدعكل يككف مآليا عدـ القبكؿ لعدـ الاختصاص النكعي
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. الاستثناءات المحددة بمكجب نصكص قانكنية خاصة- 

يكرس عدد مف النصكص القانكنية الخاصة سحب جممة مف المنازعات ذات الطبيعة الإدارية 

التي بقكة القانكف مف مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية إعمالا لمبدأ الخاص يقيد العاـ ك مف أىـ ىذه 

: النصكص ما يمي

. منازعات التنازؿ عف أملاؾ الدكلة- 

 المتضمف التنازؿ عف الأملاؾ العقارية 1981 فيفرم 07 المؤرخ في 01-81ينص القانكف رقـ 

ذات الاستعماؿ السكني أك الميني أك التجارم أك الحرفي  التابعة لمدكلة ك الجماعات المحمية ك دكاكيف 

 عمى انو يجكز لممترشح أف يرفع طعنا نزاعيا في حالة رفض  منو35الترقية ك التسيير العقارم في المادة 

أماـ  أعلاه 34الطعف المقدـ إلى المجنة الكلائية أك عند عدـ تمقي رد في الآجاؿ المحددة في المادة 

 عف الأملاؾ عممية التنازؿفي ىذا يككف المشرع قد استند في ذلؾ عمى اعتبار  (العقارم) العادمالقاضي

. قبيؿ أعماؿ التسيير ك ليس مف قبيؿ أعماؿ السمطةمف ... العقارية

: منازعات الضماف الاجتماعي- 

 المتعمؽ بالمنازعات في 1983 جكيمية 02 المؤرخ في 15-83خكؿ المشرع في القانكف رقـ 

 1999 نكفمبر 11 المؤرخ في 10-99مجاؿ الضماف الاجتماعي المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 

اختصاص النظر في منازعات الضماف  (القاضي الاجتماعي ) منو القاضي العادم 14في المادة 

الاجتماعي باستثناء بعض المنازعات التي تبقى مف اختصاص المحاكـ الإدارية مف أمثمتيا المنازعات 

. المتعمقة بدفع الاشتراكات لمصندكؽ

: منازعات الحقكؽ الجمركية- 
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 منو الجية القضائية المختصة  بالبت في القضايا المدنية 273أناط قانكف الجمارؾ في المادة 

 كغيرىا مف القضايا معارضات الإكراه أك استردادىا ك الحقكؽ ك الرسكـ المتعمقة بدفع الاعتراضاتفي 

الجمركية الأخرل التي لا تدخؿ في اختصاص القضاء الجزائي كىذا رغـ أف منازعات الجمارؾ ذات 

.  في الدكلةالإدارات العمكمية كىي مف مصالح الجمارؾطبيعة إدارية صرفة بالنظر لصدكرىا عف 

 مف حيث عددىا ك لكثرة ىذه المنازعاتك يبدك أف إرادة المشرع قد انصرفت ليذا الاستثناء 

. لككنيا لا تنطكم عمى أعماؿ سمطكية لمصالح الجمارؾ

كما ينبغي الإشارة إلى أف دعاكل الإلغاء ك التفسير ك تقدير الشركعية التي تنصب عمى الطعف 

في القرارات التنظيمية أك الفردية كتمؾ التي ترمي إلى الحصكؿ عمى تعكيضات ناجمة عف مسؤكلية 

 ك 800مصالح الجمارؾ القائمة عمى أساس الخطأ تبقى مف اختصاص  المحاكـ الإدارية كفقا لممادتيف 

.  مف قانكف الإجراءات  المدنية ك الإدارية801

: الاختصاص الإقميمي: فرع ثان
-11 كالمرسكـ التنفيذم رقـ 02-98يتحدد الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية كفقا لمقانكف 

 كؿ محكمة إدارية تتحدد دائرة اختصاص الذم يتضمف ممحقا يحدد 2011 مام 22 المؤرخ في 195

. برقعة جغرافية بذاتيا ىذا مف جية

 مف قانكف الإجراءات المدنية 803كما يتحدد الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية كفقا لممادة 

 38 ك 37ك الإدارية كفقا لمقكاعد العامة المشتركة بيف القضاء العادم ك القضاء الإدارم طبقا لممادتيف 

قاعدة مكطف المدعى عميو ك القاعدة المحددة في حاؿ تعدد : مف نفس القانكف كىما قاعدتاف اثنتاف 

  .المدعى عمييـ



 

62 

 

 

. قاعدة موطن المدعى عميه: أولا
محكمة مكطف  مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ىي 37المحكمة المختصة كفقا لممادة 

 مف يرغب في رفع دعكل ضده كليس مكطف المدعي مكاف إقامة أم المحكمة التي يقع فييا المدعى عميو

فإذا كاف المدعي يقيـ بكلاية سطيؼ كيرغب في رفع دعكل إدارية ضد كلاية عنابة فانو  (رافع الدعكل)

. يتعيف عميو رفع دعكاه أماـ المحكمة الإدارية بعنابة

قاعدة الاختصاص الإقميمي في حال تعدد : ثانيا

. المدعى عميهم
 مف قانكف الإجراءات 38يؤكؿ الاختصاص الإقميمي لممحكمة كفقا لممادة تعدد المدعى عمييـ إذا 

. مكطف احدىـالمدنية ك الإدارية لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا 

ذا كانت ىذه الحالة كاردة عمى صعيد منازعات القانكف الخاص ك القضاء العادم كأف تككف  كا 

مجمكعة مف المدينيف بديف كاحد يقيمكف في مكاطف مختمفة داخؿ البلاد ك تفاديا لإرىاؽ المدعي برفع 

دعاكل في مكطف كؿ كاحد منيـ بما يترتب عف ذلؾ مف مصاريؼ تثقؿ كاىمو كما يصدر مف أحكاـ 

. متناقضة في النزاع الكاحد فانو يتعيف تكحيد المحكمة لكي تصدر حكما كاحدا في النزاع
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أما عمى مستكل المحاكـ الإدارية فانو مف النادر كجكد دعكل تخص أكثر مف مدعى عميو في 

. النزاع الكاحد مما يجعؿ تطبيؽ القاعدة مستحيلا

الاستثناءات الواردة عمى قواعد الاختصاص : ثالثا

. الإقميمي لممحكمة الإدارية
.  مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية804كىي الاستثناءات التي جاءت بيا أحكاـ المادة 

قاعدة مكطف المدعى كخلافا لمقاعدة العامة التي تحكـ الاختصاص الإقميمي لممحكمة ألا كىي 

 التي يتعيف بمكجبيا رفع الدعكل أماـ المحكمة التي يقطف المدعى عميو بدائرة اختصاصيا فاف عميو

 أماـ المحكمة الإدارية حالات ترفع فييا الدعكل كجكبا (08)ثمانية  عف ىذه القاعدة بتحديده خرجالمشرع 

: ىي

. مكاف فرض الضريبة المحكمة الإدارية المختصة إقميميا ىي محكمة في مادة الضرائب و الرسوم- 

 المحكمة الإدارية المختصة ىي المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا في مادة الأشغال العمومية- 

. مكاف تنفيذ الأشغاؿ

 المحكمة الإدارية المختصة ىي التي يقع في دائرة في مادة العقود الإدارية مهما كانت طبيعتها- 

. اختصاصيا مكاف إبراـ العقد أك تنفيذه

في مادة المنازعات المتعمقة بالمكظفيف ك أعكاف الدكلة العامميف في المؤسسات العمكمية الإدارية - 

. المحكمة  الإدارية المختصة ىي التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف التعييف 
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. مكاف تقديـ الخدمات المحكمة المختصة ىي التي يقع في دائرة اختصاصيا في مادة الخدمات الطبية- 

 المحكمة الإدارية المختصة ىي في مادة التوريدات أو الأشغال أو تأجير خدمات فنية أو صناعية- 

. التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف إبراـ الاتفاؽ أك مكاف تنفيذه إذا كاف احد الأطراؼ مقيما فيو

 المحكمة الإدارية المختصة ىي في مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصيري- 

. المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف كقكع الفعؿ الضار

 الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية المحكمة الإدارية المختصة في مادة إشكالات تنفيذ الأحكام- 

. مكضكع الإشكاؿىي المحكمة التي صدر عنيا الحكـ 

: ك السؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا المجاؿ ىك كالآتي

ما طبيعة قكاعد الاختصاص بنكعيو النكعي ك الإقميمي؟ 

النكعي ك  الاختصاص مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية تنص عمى أف 807المادة 

:  ك يترتب عف ذلؾ ما يميالنظاـ العاـ الإقميمي لممحاكـ الإدارية مف الاختصاص

يتعيف عمى القاضي الإدارم إثارة عدـ الاختصاص النكعي اك عدـ الاختصاص الإقميمي مف  تمقاء - 

. نفسو

. يجكز لمخصكـ التمسؾ بتطبيؽ قكاعد الاختصاص بنكعيو في اية مرحمة كانت عمييا الدعكل الإدارية- 

لا يجكز لأطراؼ الدعكل الاتفاؽ عمى مخالفة قكاعد الاختصاص النكعي ك الاختصاص الإقميمي - 

. باعتباره مف النظاـ العاـ ك قرر لممصمحة العامة
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عن مـدى إنشـاء محاكم إداريـة  : 05مطمــب 

. إستئنافيـة في الجزائـر
 عف 1998إف المتتبع لتطكر القضاء الإدارم في الجزائر بعد إعلاف المؤسس الدستكرم سنة 

: تكريس الازدكاجية القضائية سكؼ يلاحظ أف ىنا التطكر يكشؼ عف كجكد مرحمتيف اثنتيف

 . 2020 إلى 1998 إسئنافية خلاؿ المرحمة الممتدة مف إنشاء محاكـ إداريةكتتمثؿ في عدـ : الأولى

. 2020كتتمثؿ في الإعلاف عف تأسيس محاكـ إدارية إستئنافية بمكجب التعديؿ الدستكرم لعاـ : الثانية

مرحمة عدم إنشاء محاكم إدارية : فرع أول

 – 1998المرحمة الممتدة من  )استئنافية 

2020 .)
تميز النظاـ القضائي الإدارم في الجزائر بعد الإعلاف عنو مف طرؼ المؤسس الدستكرم عاـ 

 في ىيكؿ القضاء الإدارم فلا الدستكر كلا التشريع كرس بغياب المحاكـ الإدارية الاستثنائية 1998

 إدارية ابتدائية كمجمس دكلة جعؿ اليرـ القضائي الإدارم يتككف مف محاكـمحاكـ إدارية استئنافية كىك ما 

الذم يتككف  (العدلي) كىذا خلافا لمييكؿ القضائي العادم دكف كجكد لممحاكـ الإدارية الاستئنافيةفي القمة 
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مف محاكـ ابتدائية كمجالس قضائية استثنائية كمحكمة عميا ك السؤاؿ المزدكج الذم يطرح نفسو في ىذا 

: المجاؿ ىك كالأتي

ما ىي أسباب عدـ إنشاء محاكـ إدارية استئنافية؟ كما مصير مبدأ التقاضي عمى درجتيف في 

المادة الإدارية؟ 

لعؿ السبب الذم جعؿ المشرع يحجـ عف إنشاء محاكـ إدارية ىك عدـ تكافر الإمكانيات المادية 

.  كالبشرية التي تسمح بممارسة عمميا

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك 06كضمانا لتطبيؽ مبدأ التقاضي عمى درجتيف المكرس بالمادة 

الإدارية كالذم بمقتضاه تككف الأحكاـ القضائية الصادرة عف المحاكـ الابتدائية قابمة للاستئناؼ أماـ 

فاف اختصاص الاستئناؼ منح -  في غياب محاكـ إدارية استئنافية - محاكـ استئنافية تعمكىا درجة    

 المعدؿ ك المتمـ المتعمؽ بمجمس 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 10لمجمس الدكلة كىذا طبقا لممادة 

 مف قانكف الإجراءات 902 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ك المادة 02-98 مف القانكف رقـ 02الدكلة كالمادة 

المدنية ك الإدارية كبمكجب نصكص خاصة كىك الاختصاص الذم اثار العديد مف الإشكالات القانكنية 

: ألا كىي 

.       تغيير الطبيعة القانونية لمجمس الدولة: أولا
إف في عقد المشرع اختصاص النظر في الطعكف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ القضائية الصادرة عف 

 ليذا القضاء السامي في خركج عف الكظيفة الأساسيةالمحاكـ الإدارية الابتدائية لمجمس الدكلة فيو 

 التي بمقتضاىا يتفرغ مجمس الدكلة لممارسة تقكيـ كظيفة النقضالأنظمة القضائية المقارنة ألا كىك 
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اعماؿ الجيات القضائية الادارية الابتدائية ك الاجتياد لضماف تكحيد الاجتياد القضائي شانو في ذلؾ 

. 1996  مف دستكر 152شاف المحكمة العميا كفقا لمقتضيات المادة 

تغييرا ك بإسناد اختصاص النظر في الطعكف بالاستئناؼ لمجمس الدكلة يككف المشرع قد أحدث 

 اختصاص الاستئناؼ قاضي كقائع في أدائو لعممو فمجمس الدكلة أصبح بمقتضى كظيفيا ك مكضكعيا

 لاسيما كاف النظر في الطعكف بالنقض ألا كىي يشغمو عف أدائو لكظيفتو الأصميةكىك ما مف شانو أف 

. محكمة إدارية ابتدائية (48)الكابؿ مف الطعكف بالاستئناؼ الكاردة إليو تصمو مف ثمانية ك أربعيف 

 في عدد إغراقوكمف الآثار السمبية لاختصاص مجمس الدكلة بالنظر في الطعكف بالاستئناؼ 

كبير مف ممفات الاستئناؼ التي تتطمب كقتا طكيلا لمفصؿ فييا كىك ما انعكس سمبا عمى مصالح 

.   المتقاضيف في الحصكؿ عمى حقكقيـ

.       خرق مبدأ تقريب العدالة من المتقاضين: ثانيا
إف في إناطة مجمس الدكلة اختصاص النظر في الطعكف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ الصادرة عف 

 فيـ ممزمكف بالتكجو إلى مقر مجمس خرؽ لمبدأ تقريب العدالة مف المتقاضيفالمحاكـ الإدارية الابتدائية 

الدكلة بالعاصمة عف طريؽ محامييـ كىـ في ذلؾ يتحممكف مصاريؼ السفر ك مشاقو التي تزيد في قيمة 

. أتعاب الدفاع

.       إطالة أمد النزاع:  ثالثا
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بالطعكف بالاستئناؼ التي ترفع ضد الأحكاـ الإدارية  - إغراؽ مجمس الدكلة كجية استئناؼإف في 

محكمة إدارية عبر القطر الكطني تأثير سمبي عمى أدائو  (48)الابتدائية الصادرة عف ثمانية ك أربعيف 

كما يترتب عف ذلؾ مف اثر  (بيف ثلاث ك سبع سنكات ) يستغرؽ الفصؿ فييا زمنا طكيلالعممو حيث 

. سمبي عمى حقكؽ المتقاضيف 

إشكالية الطعن بالنقض ضد القرارات النهائية : رابعا

. الصادرة عن مجمس الدولة كجهة استئناف
إقراره في اجتياده مف بيف الآثار السمبية المترتبة عف اختصاص مجمس الدكلة كجية استئناؼ 

لا يمكف لمجمس الدكلة الفصؿ بطريؽ "  بالقكؿ لمطعف بالنقض القضائي مبدأ عدـ قابمية قراراتو النيائية

 ككذا انطلاقا مف أحكاـ قانكف 01-98الطعف بالنقض في قرار صادر عنو عملا بأحكاـ القانكف 

" . الإجراءات المدنية

طريؽ الطعف ككفقا ليذا الاجتياد حرـ المتقاضيف مف ممارسة طريؽ مف طرؽ الطعف ىي 

 المكرس في قانكف الإجراءات المدنية القديـ كقانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الجديد بحجة انو بالنقض

 . سبؽ لممجمس النظر في القضية بقرار صادر عنو

 غير العادية في القرارات طرؽ الطعفكفضلا عف حرماف المتقاضيف مف سمكؾ طريؽ مف 

 تقنيات الطعفالنيائية الصادرة عنو، فاف مجمس الدكلة اخفؽ في التمييز بيف طرؽ الطعف المختمفة ك 

 المشرع في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية خلافا أكجو حددىاباعتبار أف الطعف بالنقض يقكـ عمى 

       . لمطعف بالاستئناؼ الذم يحدد لو المشرع أكجيا بذاتيا
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مرحمة الإعلان الدستوري عن إنشاء : فرع ثان

. محاكم إدارية إستئنافية
 مف التعديؿ الدستكرم الذم تـ 179لقد تـ الإعلاف عف إنشاء محاكـ إدارية إستئنافية كفقا لممادة 

يمثؿ : "...  كالتي تنص عمى أف2020 ديسمبر 30 المؤرخ في 442-20بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

مجمس الدكلة الييئة المقكمة لأعماؿ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ ك المحاكـ الإدارية ك الجيات الأخرل 

...". الفاصمة في المكاد الإدارية 

بيذا الإعلاف يككف المؤسس الدستكرم قد كرس كلأكؿ مرة بعد تبني نظاـ القضاء المزدكج بمكجب التعديؿ 

.  نظاـ المحاكـ الإدارية الاستئنافية– 1996الدستكرم لعاـ 

كىك الإعلاف الذم عاد بمقتضاه المؤسس الدستكرم لييكؿ أساسي مف ىياكؿ القضاء الإدارم المكرس 

. في الأنظمة القانكنية المقارنة الآخذة بنظاـ القضاء المزدكج ك عمى رأسيا النظاـ الفرنسي

ذا أصبح لكجكد المحاكـ الإدارية الاستئنافية  سف نص  فإنيا تبقى في انتظار أساس دستكرمكا 

 01-98 اختصاصاتيا ك تنظيميا ك عمميا فضلا عف ضركرة تعديؿ القانكف العضكم رقـ تشريعي يحكـ

المعدؿ ك المتمـ المتعمؽ 

باختصاصو كجية استئناؼ كتعديؿ القانكف المتعمؽ  المتعمقة لإلغاء الأحكاـبمجمس الدكلة 

 منو التي تنص عمى قابمية استئناؼ الأحكاـ 02 لا سيما المادة 02-98بالمحاكـ الإدارية          رقـ 

الصادرة عف المحاكـ الإدارية أماـ مجمس الدكلة كتعديؿ قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية فيما يتعمؽ 

.   منو902بالأحكاـ الخاصة بمجمس الدكلة كقاضي استئناؼ كتحديدا المادة 
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 حكؿ عدة لجدؿ فقييإف في الإعلاف الدستكرم عف تأسيس محاكـ إدارية استئنافية حسـ 

 كيمكف 2020 إلى غاية 1998إشكالات قانكنية افرزىا غياب ىذه المحاكـ خلاؿ الفترة الممتدة مف عاـ 

:  المترتبة عف إنشاء محاكـ إدارية استئنافية فيما يميالآثار الايجابيةإجماؿ 

رد الاعتبار للاختصاص الأصيل لمجمس : أولا

. الدولة وفك الخناق عميه
إف في الإعلاف عف إنشاء محاكـ إدارية استئنافية حؿ لإشكاؿ قانكني لطالما شغؿ القانكنييف 

 المكرسة بالدستكر ألا كىك تغيير الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلةكالممارسيف منيـ بجدؿ فقيي حكؿ 

" النقض"عف طريؽ إجراء  (المحاكـ الابتدائية) بتقكيـ أعماؿ الجيات القضائية الإداريةاختصاصو 

فالكظيفة الأصمية المحددة دستكريا لمجمس الدكلة ىي النظر في الطعكف بالنقض ك ليس الفصؿ في 

. الطعكف بالاستئناؼ ضد الأحكاـ الصادرة ابتدائيا عف المحاكـ الإدارية

كمف ثـ فاف سحب الطعكف بالاستئناؼ مف مجاؿ اختصاص مجمس الدكلة كمنحو لممحاكـ 

الاستئنافية الإدارية التي سيتـ إنشاؤىا كتنصيبيا في المستقبؿ القريب سيعيد الاعتبار لمجمس الدكلة لمتفرغ 

لاختصاصو الأصيؿ ألا كىك النظر في الطعكف بالنقض إلى جانب اختصاصو كقاضي الدرجة الأكلى ك 

الأخيرة لمفصؿ في المنازعات الإدارية المركزية بشكؿ عاـ كالذم يتطمب ىك الآخر إعادة النظر فيو لرد 

الاعتبار لمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية كتحقيؽ المساكاة بيف المتقاضيف إف عمى مستكل 
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القضاء الإدارم أك بيف المتقاضيف في القضاء الادارم مف جية ك المتقاضيف في القضاء العدلي الذم 

. يجد فيو المبدأ تطبيقو بامتياز

رد الإعتبار لمبدأ تقريب العدالة الإدارية من : ثانيا

.       المتقاضين
مف بيف الآثار الإيجابية المترتبة عف الإعلاف عف إنشاء محاكـ إدارية إستئنافية  كتنظيـ عمميا 

كسيرىا بمكجب نص تشريعي كآخر تنظيمي كتنصيبيا في المستقبؿ القريب تقريب لمقضاء الإدارم 

الاستئنافي مف المتقاضيف فبدؿ التكجو لمجمس الدكلة بالعاصمة لرفع طعف  بالاستئناؼ بما في ذلؾ مف 

مشاؽ السفر كتكاليفو التي تزيد مف اتعاب الدفاع فانو يصبح بإمكاف المتقاضيف التكجو لممحاكـ الإدارية 

مع إمكانية رفع عددىا بمجرد تكافر الكسائؿ البشرية ك  جيكية في البدايةالاستئنافية التي يحتمؿ أف تككف 

. المادية

. اختزال زمن الفصل في الطعون بالإستئناف: ثالثا
إف في تأسيس محاكـ إدارية إستئنافية حؿ لإشكاؿ لطالما شغؿ المتقاضيف ك الممارسيف مف 

القانكنييف ألا كىك الكقت الطكيؿ الذم كاف يستغرقو النظر في الطعكف بالإستئناؼ مف طرؼ قضاة 

كما يترتب عف ذلؾ مف أثار سمبية عمى حقكؽ المستانفيف بسبب  ( سنكات7 ك 3ما بيف  )مجمس الدكلة 
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( 48)كثرة الكافد عمى مجمس الدكلة مف طعكف إستئنافية تشمؿ أحكاـ صادرة عف ثمانية ك أربعكف 

. محكمة إدارية عمى مستكل القطر الكطني

إف سحب الطعكف بالاستئناؼ مف مجاؿ اختصاص مجمس الدكلة كمنحو لعدد مف المحاكـ الإدارية 

الاستئنافية مف شانو تقميص الكقت الذم يتطمبو الفصؿ في الطعف بالاستئناؼ إلى حده المعقكؿ مقارنة 

بما كاف يتطمبو الفصؿ فيو أماـ مجمس الدكلة مف كقت كفي ىذا تحسيف لأداء مرفؽ  العدالة ك تحديدا 

.  القضاء الإدارم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

74 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

75 

 

. مجمس الدولة:مبحث ثان
تتطمب دراسة مجمس الدكلة في الجزائر تحديد أسس نشأتو كسيره كعممو كأعضائو كىياكؿ تسييره 

.  القضائية ك الاستشاريةقك تشكيلاتو القضائية ك الاستشارية ك أخيرا اختصاصات

. الأسس العامة لنشأة مجمس الدولة: 01مطمــب 
: يجد مجمس الدكلة أسسو في مصادر عدة ىي

الدستكر، - 

التشريع، - 

التنظيـ، - 

. النظاـ الداخمي- 

. الأساس الدستوري: 01فرع 
، 119 كتحديدا في المكاد 1996يجد مجمس الدكلة أساسو الرئيس في التعديؿ الدستكرم لعاـ 

143 ،152 ،153 .

تمثؿ المحكمة العميا الييئة المقكمة لأعماؿ :"  منو عمى ما يمي 152حيث نصت المادة 

. يؤسس مجمس دكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية. المجالس القضائية ك المحاكـ



 

76 

 

تضمف المحكمة العميا كمجمس الدكلة تكحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ك يسيراف عمى 

. احتراـ القانكف

تؤسس محكمة تنازع تتكلى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا ك مجمس 

..."  الدكلة

 في الجزائر بعد يكرس نظاـ الازدكاجية القضائية أكؿ نص 1996بيذا يككف التعديؿ الدستكرم لعاـ 

.  الإداريةالجيات القضائية ك مجمس الدكلةالاستقلاؿ ك اليياكؿ القضائية التي يقكـ عمييا ألا كىي 

المادة  أصبحت المادة الخاصة بالقضاء العالي بالجزائر ىي 2020بعد التعديؿ الدستكرم لعاـ 

تمثؿ المحكمة العميا الييئة المقكمة لأعماؿ المجالس القضائية ك : "  منو ك التي تنص عمى أف179

. المحاكـ

يمثؿ مجمس الدكلة الييئة المقكمة لأعماؿ المحاكـ الإدارية للاستئناؼ ك المحاكـ الإدارية ك 

. الجيات الأخرل الفاصمة في المكاد الإدارية

تضمف المحكمة العميا ك مجمس الدكلة تكحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ك يسيراف 

...". عمى احتراـ القانكف

إنشاء محاكـ  عف 2020قراءة ىذه المادة تبيف بكؿ كضكح أف المؤسس الدستكرم أعمف سنة 

 ألا المكاد الإدارية في لأعماؿ الجيات الأخرل الفاصمة اختصاص مجمس الدكلة كما مد إدارية استئنافية

 عمما كاف ىذا الاختصاص الأخير مكفكؿ قانكنا بمكجب المجمس الأعمى لمقضاء ك  المحاسبةكىي مجمس

 المتعمؽ بمجمس الدكلة ك المنصكص عميو أيضا بمكجب  المعدؿ ك المتمـ01-98القانكف العضكم رقـ 

. نصكص خاصة ىي النص المتعمؽ بمجمس المحاسبة ك النص المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء
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. (القانوني)الأساس التشريعي : 02فرع 
يحدد قانكف عضكم تنظيـ : "  عمى أف1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 153نصت المادة 

". المحكمة العميا ك مجمس الدكلة ك محكمة التنازع ك عمميـ كاختصاصاتيـ الأخرل

. 2020 الفقرة الأخيرة منيا مف التعديؿ الدستكرم لسنة 179كىك نفس المحتكل الذم جاءت بو المادة 

 مام 30 المؤرخ في 01-98 المشار إلييا أعلاه صدر القانكف العضكم رقـ 153كبناءا عمى المادة 

 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو كما يلاحظ عمى ىذا القانكف انو جاء 1998

 مادة كما لجا فيو المشرع إلى الإحالة عمى القانكف أك 44حيث انو لـ يتضمف سكل  (مختصرا)مقتضبا 

. التنظيـ أك النظاـ الداخمي

 منو عمى سبيؿ المثاؿ تحيؿ عمى قانكف 40بالنسبة للإحالة عمى القانكف نجد أف المادة 

تخضع الإجراءات ذات الطابع القضائي أماـ مجمس الدكلة لأحكاـ قانكف :  " الإجراءات المدنية بقكليا

 09-08 كالذم الغي بمكجب القانكف رقـ 1966 جكاف 08 المؤرخ في 154-66الإجراءات المدنية رقـ 

.  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية2008 فيفرم 25المؤرخ في 

 مف القانكف العضكم السالؼ الذكر تحيؿ فيما 41أما بالنسبة للإحالة عمى التنظيـ فاف المادة 

. يتعمؽ بأشكاؿ ك كيفيات الإجراءات في المجاؿ الاستشارم إلى النص التنظيمي

 مف نفس القانكف تنص عمى أف النظاـ يحدد كيفيات 19كبالنسبة لمنظاـ الداخمي فاف المادة 

تنظيـ كعمؿ مجمس الدكلة لا سيما عدد الغرؼ ك الأقساـ ك مجالات عمميا ككذا صلاحيات كتابة الضبط 

. ك الأقساـ التقنية ك المصالح الإدارية
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كىك ما جعؿ القانكف العضكم السالؼ الذكر مكضع انتقادات لما غمب عميو مف طابع الإحالات 

عمى نصكص قانكنية أك تنظيمية ك الاقتضاب الذم اعتراه لا سيما كاف ذلؾ يتعارض كلا يتكافؽ مع 

 التي تنص عمى أف القانكف العضكم المتعمؽ 1996 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 153مضمكف المادة 

. بمجمس الدكلة يجب أف يحدد تنظيمو كعممو كاختصاصاتو

 اصدر 01-98تداركا ليذا النقص كسعيا لإيجاد تكافؽ بيف الدستكر ك القانكف العضكم رقـ 

 المتضمف تعديؿ ك إتماـ القانكف 2011 جكيمية 26 المؤرخ في 13-11المشرع القانكف العضكم رقـ 

.  المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة  كتنظيمو ك عممو1998 مام 30 المؤرخ في 01-98العضكم 

 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 153كما لكحظ عمى ىذا القانكف أف أحكامو جاءت متكافقة مع المادة 

 حيث تضمف النص التعديمي كافة الأحكاـ المتعمقة بتنظيـ مجمس الدكلة لا سيما تمؾ المتعمقة 1996

بتنظيـ أمانة الضبط المركزية  كأمانة ضبط الغرفة ك اليياكؿ الإدارية لمجمس الدكلة ك تحديد صلاحيات 

الأميف العاـ لمجمس الدكلة ك إحداث ديكاف بمجمس الدكلة ك كيفية إدارتو كما تـ تعديؿ تشكيلات مجمس 

. الدكلة ذات الطابع الاستشارم ك كيفية إخطار مجمس الدكلة في اختصاصو الاستشارم 

. الأساس التنظيمي: 03 فرع 
 ك القانكف 13-11 المعدؿ ك المتمـ بالقانكف العضكم 01-98نص القانكف العضكم رقـ 

 إلى ضركرة التدخؿ عف طريؽ 41، 29، 1 مكرر17 مكرر، 17، 17 في المكاد 02-18العضكم 

التنظيـ لبياف كيفيات تطبيقو  لا سيما مف حيث الإطار البشرم ك الإجرائي ك ذلؾ إعمالا لمسمطة 

التنظيمية المخكلة دستكريا لكؿ مف رئيس الجميكرية التي يمارسيا بمكجب مراسيـ رئاسية كتمؾ المخكلة 

. لمكزير الأكؿ التي يمارسيا عف طريؽ المراسيـ التنفيذية
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:  عمى ىذا الأساس ، صدرت التنظيمات أك المراسيـ التالية

 ) المتضمف تعييف أعضاء مجمس الدكلة 1998 مام 30 المؤرخ في 187-98المرسكـ الرئاسي رقـ - 

(. عضكا في البداية (44)أربعة كأربعكف 

 المحدد للإشكاؿ ك الكيفيات المتعمقة 1998 أكت 29 المؤرخ في 261-98المرسكـ التنفيذم - 

. بالاستشارة لدل مجمس الدكلة

 المحدد لتصنيؼ كظيفة الأميف العاـ 1998 أكتكبر 13 المؤرخ في 322-98المرسكـ التنفيذم رقـ - 

. لمجمس الدكلة

 المحدد لشركط ك كيفيات تعييف 2003 افريؿ 09 المؤرخ في 165-03المرسكـ التنفيذم رقـ - 

. مستشارم الدكلة في ميمة غير عادية لدل مجمس الدكلة

. النظام الداخمي: 04فرع 
يعد النظاـ الداخمي أداة قانكنية لعمؿ ك تسيير مجمس الدكلة فالعديد مف أحكاـ القانكف العضكم 

 المعدؿ ك المتمـ تحيؿ إليو كمف أمثمتيا المكاد التي تتعمؽ بإبداء مجمس الدكلة رأيو في 01-98رقـ 

مشاريع القكانيف ك تمؾ الخاصة باليياكؿ الإدارية الخاصة بمجمس الدكلة ككذا الأحكاـ الخاصة بمحافظ 

... الدكلة 

تجدر الإشارة إلى أف مكتب المجمس ىك الذم يتكلى إعداد مشركع القانكف الداخمي لمجمس الدكلة ك 

 المعدؿ كالمتمـ كىذا ضمانا لاستقلالية مجمس 01-98المصادقة عميو كىذا كفقا لمقانكف العضكم رقـ 

. الدكلة ك احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات
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 2002 مام 26كلقد صادؽ مكتب مجمس الدكلة عمى القانكف الداخمي بمداكلة مؤرخة في 

: مادة مكزعة عمى ثلاثة أبكاب (141)كيتضمف القانكف الداخمي مائة ككاحد كأربعكف 

كيتعمؽ بتنظيـ ك تسيير مجمس الدكلة، : الباب الأكؿ- 

كيتعمؽ باليياكؿ القضائية ك الاستشارية لمجمس الدكلة، : الباب الثاني- 

. كيتعمؽ باليياكؿ الإدارية لمجمس الدكلة: الباب الثالث- 
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قائمة المصادر و المراجع  

 المصادر بالمغة العربية 

 النصوص القانونية 
 1417 رجب عاـ 26 المؤرخ في 96/438الدستكر الجزائرم الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي  .1

 . المعدؿ ك المتمــ1996 ديسمبر سنة 7ىػ المكافؽ ؿ 

 15 مؤرخ في 422-20التعديؿ الدستكرم الجزائرم الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  .2

 يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم 2020 ديسمبر سنة 30 المكافؽ 1442جمادل الاكلى عاـ 

 في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 2020المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة 

  .2020 لسنة 82الديمقراطية الشعبية عدد 

 
 القانون العضوي 

 
 1998 مايك سنة 30 ىػ المكافؽ 1419 صفر عاـ 4 المؤرخ في 98/01القانكف العضكم رقـ   .1

 1998 لسنة 37ـ المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة ك تنظيمو ك عممو الجريدة الرسمية عدد 

 26ىػ المكافؽ 1432 شعباف عاـ 24 المؤرخ في 11/13المعدؿ ك المتمـ بالقانكف العضكم 

 . ـ 2011 لسنة 43ـ الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، عدد 2011يكليك سنة 

ـ 1998 يكنيك سنة 3ىػ المكافؽ 1419 صفر عاـ 8 المؤرخ في 98/03القانكف العضكم رقـ   .2

المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع ك تنظيميا ك عمميا  الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 

 .ـ 1998 لسنة 39عدد 
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 يكليك 17 ىػ المكافؽ 1426 جمادل الثانية عاـ 10 المؤرخ في 05/11القانكف العضكم رقـ   .3

 لسنة 51ـ المتعمؽ بالتنظيـ القضائي الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، عدد 2005سنة 

. ـ 2005

 
 القانون 

 ـ 1998 مايك سنة 30ىػ المكافؽ ؿ 1419 صفر عاـ 4 المؤرخ في 98/02القانكف رقـ   .1
. ـ 1998 لسنة 37المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، عدد 

 ـ 2008 فبراير سنة 25 ىػ المكافؽ ؿ 1429 صفر عاـ 18 المؤرخ في 08/09القانكف رقـ  .2
. المتضمف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 

 ـ يتعمؽ 2012 يكنيك سنة 22 ىػ المكافؽ لػ 1432 رجب عاـ 20 المؤرخ في 11/10القانكف  .3

 .بالبمدية 

ـ 2012 فبراير سنة 21 ىػ المكافؽ لػ 1433 ربيع الأكؿ عاـ 28 المؤرخ في 12/07القانكف  .4

يتعمؽ بالكلاية  

 يتضمف التقسيـ 2022 مايك سنة 5 المكافؽ 1443 شكاؿ 4 المؤرخ في 07-22القانكف  .5
 .2022 لسنة 32ش عدد .د.ج.ج.ر.القضائي،ج

 المراسيم 
 

 المرسوم التنفيذي 
 نكفمبر سنة 14 ىػ المكافؽ 1419 رجب عاـ 24 مؤرخ في 98/356المرسكـ التنفيذم رقـ  .1

 ، جريدة رسمية لمجميكرية الجزائرية 98/02 ـ يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف رقـ 1998

 19 المؤرخ في 11/195المرسكـ التنفيذم   ، المعدؿ ك المتمـ بمكجب1998 لسنة 85،عدد 
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 ـ ، الجريدة الرسمية لمجميكرية 2011 مايك سنة 22 ىػ المكافؽ 1432جمادل الثانية عاـ 

 .ـ 2011 لسنة 29الجزائرية ، عدد 

 النظام الداخمي لمجمس الدولة 
 محرـ 19النظاـ الداخمي لمجمس الدكلة المصادؽ عميو مف طرؼ مكتب مجمس الدكلة بتاريخ  .1

 .2019 لسنة 66ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2019 سبتمبر 19 المكافؽ 1441عاـ 

 المؤلفات بالمغة العربية 

حمدم عبد المنعـ ، ديكاف المظالـ نشأتو ك تطكره ك اختصاصاتو مقارنا بالنظـ  القضائية  .1

 .1983،  الحديثة ، الطبعة الأكلى ، دار الشركؽ ،  بيركت،  لبناف

خميؿ بكصنكبرة ، الكسيط في شرح قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، نكميديا ، قسنطينة ،  .2

   .2010الجزائر ، 

رشيد خمكفي ، قانكف المنازعات الإدارية شركط قبكؿ دعكل تجاكز السمطة ك دعكل القضاء  .3

.  1995الكامؿ ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 

عبد الحميد الشكاربي ، قكاعد الاختصاص القضائي في ضكء القضاء ك الفقو ، منشأة المعارؼ ،  .4

 .1985الإسكندرية ،  مصر ، 

 دار العمكـ ، عنابة ، الجزائر ،  عصاـ نجاح ،  القانكف المقارف ك الأنظمة  القانكنية  الكبرل ، .5

2011 . 

عمار بكضياؼ ، المرجع في المنازعات الإدارية ، الطبعة الأكلى ، القسـ الأكؿ ، جسكر لمنشر  .6

   .2013، الجزائر ، 
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عمار بكضياؼ ، الكجيز في القانكف الإدارم ، الطبعة الثانية ، جسكر لمنشر ، الجزائر ،  .7

2007. 

 .2013عمار بكضياؼ ، الكجيز في القانكف الإدارم،جسكر لمنشر ك التكزيع،الجزائر، .8

عمار بكضياؼ ، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية دراسة تشريعية ك قضائية  .9

 . 2009ك فقيية  ، الطبعة الأكلى ، جسكر لمنشر ك التكزيع ، 

  .2014محمد الصغير بعمي ، القانكف الإدارم ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع،الجزائر، .10

محمد الصغير بعمي ، القرارات الإدارية ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، عنابة ،  الجزائر  .11

 ،2005 .

  . 2011محمد الصغير بعمي ، المحاكـ الإدارية ، دار العمكـ ، عنابة ، الجزائر ،  .12

 .2005محمد الصغير بعمي ، القضاء الإدارم ، مديرية النشر لجامعة قالمة، الجزائر، .13

  .1993محمد محمد حافظ ، القضاء الإدارم ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  .14

مسعكد شييكب ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية الأنظمة القضائية المقارنة ك  .15

.  2005المنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، الطبعة الثالثة ، ديكاف المطبكعات الجامعية،

مسعكد شييكب ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية الييئات ك الإجراءات أماميا ، الجزء  .16

. 2005الثاني ، الطبعة الثالثة ،  ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، 

 المقالات
،العدد 13،المجمد مجمة إدارةحسيف فريجة،الاستعجاؿ الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم الجزائرم، .1

 .2003،الجزائر،2
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التحديات  "2020عبد الرزاؽ مرابط ،إصلاح النظاـ القضائي الإدارم عمى ضكء دستكر  .2

 .2022،المجمد السادس،العدد الاكؿ،الجزائر،مجمة الفكر القانكني كالسياسي،"كالآفاؽ

عبد الكريـ سعيد دانا،خصكصية قكاعد إجراءات الدعكل أماـ محكمة القضاء الإدارم دراسة  .3

 .2020،الجزائر،2 العدد 4،المجمد معالـ لمدراسات القانكنية ك السياسيةمقارنة،-تحميمية

 

 المصادر و المراجع بالمغة الفرنسية 

 النصوص القانونية الجزائرية بالمغة الفرنسية

ـ المتضمف مكاصمة العمؿ بالتشريعات 1962 ديسمبر 31 المؤرخ في 62/157القانكف رقـ   -

المعمكؿ بيا إلى غاية صدكر أمر جديد  الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية بالمغة الفرنسية 

 .  ـ 1963 لسنة 2،رقـ 

Les loi  

1. Loi dite des 16-24 août 1790   

2. code de justice administratif . 

les ouvrages  

1. André Maurin   Marjorie Brusorio Aillaud   Alain Héraud  ,  Institutions 

Juridictionnelles  ,  9
é 
édition ,  Dalloz ,  2013. 

2. Charles Debbasch Jean-Claude Ricci , contentieux administratif , 7
e  

édition , Dalloz , Paris , France , 1999. 

3. Patrice Chrétien  Nicolas Chifflot , Droit administratif   13
e 
édition  dalloz  

2012  . 
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4. René chapus  , Droit du contentieux administratif   , 5
e
 édition  ,

motcherstien   , paris  ,France ,1995. 

 المواقع الالكترونية 

-www.justice.gouv.fr/organisation-de-la-justice  (مكقع كزارة العدؿ الفرنسية

10031/lordre-judiciaire-10033 
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الفهرس  
 3 __________________________________________________________ مقدمة

 6 __________________________  .الجزائر في الإدارم القضائي النظاـ تطكر تمييدم فصؿ

 الإزدكاجيػػة نظػػاـ )الاحتلاؿ فتػػرة عػف المكركثػػة كالتنظيمات بالتشريعػات العمؿ مد مرحمة: أكؿ مبحث

 6 _______________________________________________________ (:القضائية

 قضائيػػػة كحػػدة نظػاـ) القضائية الكحدة نظػاـ لتبني أكلػػػى كػبذرة الأعػمى المجمػس إنشػػاء مرحمػػة: ثاف مبحث

 7 ________________________________________________________ (:خاصة

 قضائية كحدة نظاـ)القضائية الكحدة نظاـ تكريػس اكتماؿ ك الإدارية المحاكـ إلغاء مرحمة:  ثالث مبحث

 8 ________________________________________________________ (:خاصة

 9 (:خاصة قضائية كحدة نظاـ ) القانكنية الإزدكاجية عمى الإبقاء مع القضاء كحدة مرحمة :  رابع مبحث

 13 ____________________________________________ المكحػػد القضػػاء نظػػاـ:  أكلا

 14 ___________________________________________ المػزدكج القضػػاء نظػاـ: ثانيػػا

 17 __________ (:1996 عاـ إصلاح )القضائية الإزدكاجية نظاـ إلى العكدة مرحمة: خامس مبحث

 18 ___________________________________________ الدكلػػػػة مجمػػػػس : 01 مطمػػب

 19 __________________________________________ الإداريػػػػػة المحاكػػػػـ :02 مطمػػب

 21 __________________ 1996 عاـ منذ القضائية الازدكاجية لنظاـ العكدة أسباب: ثالث مطمب

 28 ________________________________ الجزائر في الإدارم القضاء ىياكؿ : أكؿ فصؿ

 28 __________________________________________ :الإداريػػػة المحاكػػػـ: أكؿ مبحث
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 28 ______________________ :الإداريػػة المحاكػػـ كجػػكد عمييػػا يقػػكـ التػػي الأسػػس: أكؿ مطمب

 28 __________________________________________ :الدستػػكرم الأسػػػػػاس: أكؿ فرع

 29 __________________________________________ :القانكنػػػػػي الأسػػػػػاس: ثػػػاف فرع

 29 _________________________________________ :التنظيمػػػػػي الأسػػػػػاس: ثالث فرع

 30 ______________________________________ :الإداريػػػة المحاكػػػػـ عدد : ثاف مطمب

 31 ___________________ :كاحػػدة لكلايػػػة الممتػػد الإختصػػػاص ذات الإداريػػػة المحاكػػػـ : أكؿ فرع

 31 ______________________ :لكلايتيػػػف الممتػػػد الإختصػػاص ذات الإداريػػة المحاكػػـ: ثػػػػػاف فرع

 32 _________________ :كلايػػػػات لثػػػلاث الممتػػد الإختصػػػاص ذات الإداريػػػة المحاكػػػـ: ثالػػث فرع

 34 ________________________ :تسييػػرىا ك الإداريػػػة لممحاكػػـ الداخمػػي التنظيػػػـ: ثالث مطمب

 34 _________________________________ :الإداريػػػة لممحاكػػػـ الداخمػػػي التنظيػػػـ: أكؿ فرع

 40 _______________________________________ :الإداريػػػة المحاكػػػػـ تسييػػػر: ثػػاف فرع

 43 ____________________________ :الإداريػػػػة لممحاكػػـ القضائي الاختصاص: رابع مطمب

 44 ________________________________________  :النكعػػػػػي الإختصػػػػاص: أكؿ فرع

 45 ___________________________________ (:العاـ الإختصاص ) العامػػػػة الكلايػػػة: أكلا

 55 ____________________________ :الإدارية المحاكـ اختصاص الكاردة الاستثناءات: ثانيا

 61 _________________________________________ :الإقميمي الاختصاص: ثاف فرع

 62 _________________________________________ .عميو المدعى مكطف قاعدة: أكلا

 62 ______________________ .عمييـ المدعى تعدد حاؿ في الإقميمي الاختصاص قاعدة: ثانيا

 63 ______________ .الإدارية لممحكمة الإقميمي الاختصاص قكاعد عمى الكاردة الاستثناءات: ثالثا



 

89 

 

 66 ____________________ .الجزائػر في إستئنافيػة إداريػة محاكـ إنشػاء مػدل عف : 05 مطمػػب

 66 ____ (.2020 – 1998 مف الممتدة المرحمة ) استئنافية إدارية محاكـ إنشاء عدـ مرحمة: أكؿ فرع

 67 __________________________________ .الدكلة لمجمس القانكنية الطبيعة تغيير: أكلا

 68 _________________________________ .المتقاضيف مف العدالة تقريب مبدأ خرؽ: ثانيا

 68 _______________________________________________ .النزاع أمد إطالة: ثالثا

 69 ___ .استئناؼ كجية الدكلة مجمس عف الصادرة النيائية القرارات ضد بالنقض الطعف إشكالية: رابعا

 70 __________________ .إستئنافية إدارية محاكـ إنشاء عف الدستكرم الإعلاف مرحمة: ثاف فرع

 71 _________________ .عميو الخناؽ كفؾ الدكلة لمجمس الأصيؿ للاختصاص الاعتبار رد: أكلا

 72 _______________________ .المتقاضيف مف الإدارية العدالة تقريب لمبدأ الإعتبار رد: ثانيا

 72 ______________________________ .بالإستئناؼ الطعكف في الفصؿ زمف اختزاؿ: ثالثا

 75 _____________________________________________ .الدكلة مجمس:ثاف مبحث

 75 ________________________________ .الدكلة مجمس لنشأة العامة الأسس: 01 مطمػػب

 75 ___________________________________________ .الدستكرم الأساس: 01 فرع

 77 _____________________________________ (.القانكني )التشريعي الأساس: 02 فرع

 78 ___________________________________________ .التنظيمي الأساس: 03 فرع

 79 _____________________________________________ .الداخمي النظاـ: 04 فرع

 81 _____________________________________________ المراجع ك المصادر قائمة

 87 ________________________________________________________ الفيرس

 


